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1. INTRODUCAO

O exame da eficacia dos direitos fundamentais elagdes de direito privado € um
dos temas mais debatidos nos meios académicodime @wécada, e parece que ainda nao
encontrou um consenso quanto ao alcance e a foemandulacdo. Esse fato se deve,
principalmente, a inimeras transformacfes operaads no Direito como na sociedade no

decurso das ultimas décadas.

Necessario € delimitar-se este estudo, que n&o dendo objeto os direitos
fundamentais que, por sua natureza, tém como d&giibs, Unica e exclusivamente, 0s
orgaos estatais, os direitos sociais e fundamemnfaés em virtude de sua formulacao,

dirigem-se, diretamente, aos particulares.

Hodiernamente, parece ndo haver controvérsia quarmoe as normas de direitos
fundamentais produzem efeitos nas relacdes entiadodduos e, nesse sentido, tém um
efeito horizontal. No entanto, questdo ainda paténé saber-se de que modo e em qual
extensdo ocorre o efeito horizontal dos direitasd&mentais, o que seré investigado neste

trabalho.

A relagédo entre os direitos fundamentais e o dirprivado tende a ser conflituosa,
pois ambos se norteiam por premissas diversas e,algoms casos, aparentemente

inconciliaveis.

Os negécios juridicos, no direito privado, sdoniedos pela autonomia privada, que
confere as partes envolvidas certa liberdade pgaaiarem e transigirem sobre seus direitos,
inclusive os fundamentais, visando a atingirem-seobjetivos que melhor atendam as

intencdes daquelas.
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N&o nos afigura adequado simplesmente transplanparticular para a posicdo de
sujeito passivo do direito fundamental, qual o &stga que o individuo é titular de direitos
fundamentais e se encontra investido de autonomiN@ada concedida pel&€onstituicdo

Federal

Os propositos deste estudo séo sintetizar as paiilscieorias existentes sobre o tema e

apresentar uma posicao pessoal preliminar sohre ele

Considerando-se os limites de espaco deste trgbh@lbaemos a pretensdo de exaurir
0S pontos de vista e as teorias que buscam sotuciguestdo da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, mas sim firmar um arcabogpgwa outras investigacbes que,

certamente, serdo desenvolvidas em pesquisas de erg@nsao.

2. TEORIA DO STATE ACTION

Daniel Sarmento, discorrendo sobre a negacdo dacefidos direitos fundamentais
nas relacées privadas e quanto a doutrinstate action assevera quéE praticamente um
axioma do Direito Constitucional norte-americanaage universalmente aceito tanto pela
doutrina como pela jurisprudéncia, a idéia de geedireitos fundamentais, previstos no Bill
of Rights da Constituicdo daquele pais, impdentdipdies apenas para os Poderes Publicos
e ndo atribuem aos particulares direitos frentewdros particulares com excecéo apenas da

132 Emenda, que proibiu a escraviddo”

Todavia, Virgilio Afonso da Silva leciona qué|..] ao invés de negar a

aplicabilidade dos direitos fundamentais as rela;pevadas, a doutrina do state action tem

1 SARMENTO, Daniel. “A vinculagdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e apuuk
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméao; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 288.
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como objetivo justamente definir em que situacdrea tonduta privada esta vinculada as

disposicoes de direitos fundamentzis

Daniel Sarmentb argumenta que os temperamentos relativos & dauthinstate
action iniciaram-se com @ublic function theoryque estendeu as limitacfes constitucionais

aos particulares que agissem no exercicio de atles] tipica e originalmente, estatais.

Percebe-se, portanto, que ndo ha consenso entteuttinadores patrios acerca da

denominada doutrina ddate action.

Alijando-nos de posicOes divergentes acerca dostiobg da state action
notadamente em raz&o do escopo do presente trabalhalisparidadele concepcdes sobre
essa doutrina, tratemos apenas dos fundamentazsdidi$ para a ndo aceitacédo de efeitos dos

direitos fundamentais nas relacdes entre partiesildesenvolvidas no sistema estadunidense.

Os argumentdslessa teoria apoiam-se em trés bases: i) litaddido texto constitu-
cional norte-americano, que se refere somente adar&s Publicos na tratativa das clausulas
que abordam os direitos fundamentais; ii) preoc@papm a autonomia privada, na medida
em que, protegendo-se a acdo privada das proibigdestitucionais, impede-se que a
Constituicao atinja a liberdade individual; e, fiam, iii) o federalismo, tendo em vista que,
nos Estados Unidos, compete aos estados (ndo a)Ueidslar sobre Direito Privado. Para
essa teoria, nas relagdes privadas, os direitogdodis sao protegidos pelas leis, que vedam

determinadas condutas.

2 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacéo do direito: os direitos flamdentais nas relagdes entre par-
ticulares S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 99.

3 SARMENTO, Daniel. “A vinculagdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e aguni
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 290.

4 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizac&o do direito: os direitos famdentais nas relacdes entre par-
ticulares Séo Paulo: Malheiros, 2005, nota de rodapé 1199.p

5> SARMENTO, Daniel. “A vinculagdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e aguni
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Salomédo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 288-289.
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Discorrendo sobre a inadequacéo do transplanséatimaction doctrin@ara a Consti-
tuico brasileira, obtempera Wilson SteinmetZrata-se de uma teoria construida
engenhosamente no marco de uma constituicdo que néaia genuina expressao do
paradigma constitucional liberal. Assim, a stateti@ae doctrine ndo € relevante — néo
encontra referibilidade — no marco de constituic@lesenhadas segundo os paradigmas do
constitucionalismo social e do constitucionalisnemacratico. Para ser mais preciso e ja
exemplificando, a state action doctrine no marcdCéfanao é uma teoria constitucionalmente
adequada sobre a vinculacédo dos particulares aittisefundamentais, porque a CF € uma
constituicdo que, além de normatizar as relacddreamindividuo e Estado, tem a pretensao

de modelar, em questdes fundamentais, as rela¢iesias”.®

Daniel Sarmentocriticaa state actionargumentando que muitos dos perigos e das
ameacas a pessoa humana provém ndo somente do, Estadde grupos sociais, pessoas e

organizacdes privadas.

3. TEORIA DOS EFEITOS INDIRETOS E MEDIATOS

E assente nas doutrinas que tratam dos efeitagioslidos direitos fundamentais que
essa teoria foi formulada inicialmente na Alemar@ma,1956, por Ginter Dirigs¢undrechte
und Zivilrechtsprechurgmas foi por meio do célebre cdsath, que conquistou notoriedade

e aceitacdo por grande parte da doutrina e judgmeia germanica.

Pode-se dizer que essa teoria é intermediariappargo nega a vinculagéo dos parti-
culares aos direitos fundamentais, mas também adrédidea incidéncia direta desses direitos

no ambito do direito privado.

8 STEINMETZ, Wilson.A vinculacéo dos particulares a direitos privad&sio Paulo: Malheiros, 2014, p. 181.
" SARMENTO, Daniel. “A vinculagdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e aguni
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméao; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 291-292.
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A guestéo central desse modelo se baseia no diyeitd de liberdade reconhecido na
maioria das constituicdes democréaticas ocideniasConstituicio brasileifagsse direito é

previsto nacaputdo artigo 5°.

A autonomia privada pressupfe a possibilidade dendwiduos renunciarem a
direitos fundamentais nos contextos de relacoemges. Dessa forma, alguns atos que
violariam os direitos fundamentais quando pratisgoelo Estado poderiam ser reconhecidos
como licitos quando praticados pelos particularesamie o direito privado. H4 uma
reciprocidade no que tange a certos atos que psdenedados pelo direito privado, embora
aludam ao exercicio de um direito fundameht&. precursor dessa teoria admite a
necessidade de haver algum liame entre o direitag@w e os direitos fundamentais, sem que

haja o dominio de um pelo outro.

Os direitos fundamentais, para essa teoria, nd@sagm no cenario privado como
direitos subjetivos, que possam ser invocados #r gk ConstituicAg mas como normas

objetivas de principio ou, como preferem algurstesia de valoré%

Para conciliar os direitos fundamentais e o dirpitivado, a solugédo proposta é a
influéncia daqueles nas relagfes privadas pornriéio do material normativo do proprio

direito privado. O acesso a esses valores noajpeitado seriam as clausulas gelrais

8 Art. 5°. “Todos séo iguais perante a lei, senirdjéib de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddiekito & vida, a liberdade, a igualdade, a seuia e a pro-
priedade [...]".
9 SARMENTO, Daniel. “A vinculagdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e aguni
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 292.
10 STEINMETZ, Wilson.A vinculacao dos particulares a direitos privad&sio Paulo: Malheiros, 2014, p. 188;
SARMENTO, Daniel. “A vinculagcéo dos particularessatireitos fundamentais: o debate teérico e aguis
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Salomédo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 292.
11 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacédo do direito: os direitos famdentais nas relagGes entre
particulares Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 76.
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O sistema de valores mencionado por Dirig referseidanca de paradigma acerca
dos direitos fundamentais ocorrida na segunda raetadséculo XX: a superacdo da concep-
cao de direitos fundamentais somente como direxgiveis em face do Estado. Direitos
fundamentais, nesse novo paradigma, desempenhanarfuncédo adicional: expressariam

um sistema de valores, valido para todo o ordenamjeridicd.

E por isso que a principal ligagéo entre os disditmdamentais e o direito privado da-
se mediante clausulas gerais. Os conceitos indetdos e as clausulas gerais séo
enunciacfes abstratas realizadas pela lei, queraxigna valoracdo para que o juiz possa
preencher o conteudo daquela. Essa valoracdo devieaseada, segundo essa teoria, em

valores consagrados p&lanstituicao

Robert Alexy? assevera que a influéncia dos direitos fundansed&ia ocorrer, pre-
ferencialmente, na concretizacéo das clausulassgigalireito privado; ademais, aquela pode
manifestar-se em toda e qualquer interpretacaargenorma de direito privado e, em casos

extremos, pode fundamentar decisdes contra oitexal lda lei.

A teoria da eficacia mediata nega a possibilidaglaplicacdo direta dos direitos fun-
damentais nas relagdes particulares, sob o argontentque tal incidéncia nulificaria a
autonomia privada e transformaria o direito privadoma instrumentalizagdo do direito

constitucional.

Os defensores dessa teoria sustentam que os difgitdamentais sao protegidos pelo
direito privado ndo por intermédio dos instrumerdogdireito constitucional, mas sim pelos
mecanismos tipicos do direito privado, sendo qupreseitos jusfundamentais estendem-se

aos particulares apenas de forma mediata, peleZatub legislador. A primazia do legislador

12 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacédo do direito: os direitos famdentais nas relaces entre
particulares Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 77.
13 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentai8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 529.
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ordinario, em detrimento do juiz, na tarefa de oomficdo dos direitos fundamentais no

ambito privado, confere uma maior seguranca juadtlic

Wilson Steinmet? sintetiza as variagdes que teoria da eficacia atedipresenta na
doutrina especializada: a) a eficacia das normadirééos fundamentais nas relacdes entre
particulares depende, exclusivamente, da mediagfsldtiva, sob pena de inaplicabilidade
dessas normas; b) a eficacia das normas de difeitdamentais compete, preferencialmente,
ao legislador, mas, na auséncia de legislacdo,amPB®der Judiciario decidir o caso concreto
com recurso as clausulas gerais do direito privadtmgradas pelo direito fundamental que
esteja em discussao; ndo sendo possivel a soloc@sga via, o direito fundamental que se
ponha em questdo ndo vinculara os particulareas duas primeiras premissas expostas no
item anterior s&o as mesmas para esta terceiracéarie, ndo sendo possivel uma solucao,
excepcionalmente e quando se estiver diante dedesigualdade fatica, as normas de direito
fundamental deverdo ser aplicadas imediatamente; ma variacdo também advém das
primeiras duas premissas expostas no item “b”, codiferencial de que, nesse caso, 0
resultado é pela aplicacdo imediata das normageieodundamental, independentemente de
haver ou ndo uma relagédo desigual. Virgilio AfodsoSilva®, apoiado em outros autores,
sintetiza as principais criticas formuladas cordraeoria dos efeitos indiretos, mas nos
limitaremos a expor aquela que julgamos a mais itapte, a saber: havera possibilidade de
protecao ineficaz dos direitos fundamentais nagdels privadas se os efeitos deles puderem
chegar a elas somente por meio das clausulas ,geaaisedida em que tais clausulas podem

ser insuficientes como acesso aos direitos funde&isen

4 SARMENTO, Daniel. “A vinculacdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e apuui
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 294.
15 STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos privad&io Paulo: Malheiros, 2014, p. 148-
151.
16 STEINMETZ, Wilson.A vinculac&o dos particulares a direitos privad&sio Paulo: Malheiros, 2014, p. 83-
85.
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4. TEORIA DA APLICABILIDADE DIRETA OU IMEDIATA

Na teoria da eficacia imediata, os direitos fundataie aplicam-se, diretamente, nas
relacdes entre particulares. Nas palavras de G@aestilho, podem[-..] os individuos, sem
qualquer necessidade de mediacdo concretizadorapooleres publicos, fazer apelo aos

direitos, liberdades e garantias’

Pode-se dizer que a premissa mais importante deasiees dessa teoria € o fato de
que o desrespeito a direitos fundamentais podeirprdo somente do Estado, mas de

diversos segmentos sociais, como do préprio cidddao

Virgilio Afonso da Silva® descreve os pontos de apoio da doutrina de Nipgerd
pioneiro na defesa da aplicabilidade direita dagitis fundamentais nas relacdes entre
particulares: os direitos fundamentais tém efelisoluto, o que prescinde de artimanhas
interpretativas para aplica-los nas relacbes qoenduam o Estado como ator. Essa teoria,
da mesma forma que a teoria da eficacia mediathyiahos direitos fundamentais uma dupla

dimensao, uma subjetiva e outra objetiva, com eficdm todo o ordenamento juridico.

A desnecessidade de mediacéo legislativa paragjdeestos fundamentais produzam
efeitos nas relagBes entre particulares é a grdifidleenca entre essa teoria e a dos efeitos
indiretos. Pela pertinéncia da observacdo, negeséatranscrever-se a licdo de Virgilio
Afonso da Silva acerca da extenséo da aplicabgidid direitos fundamentais nas relagdes
privadas: E preciso que se esclareca, contudo, que o modelapticabilidade direta dos

direitos fundamentais as relacdes entre particldaredo implica que todo direito

17 CANOTILHO, J. J. GomedDireito constitucional e teoria da constituicid@?. ed. Coimbra: Almedina, 2002,
p. 1286-1287.
18 SARMENTO, Daniel. “A vinculacgéo dos particularesalireitos fundamentais: o debate teérico e aguui
déncia do STF”". In: LEITE, Jorge Salomé&o; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 298.
19 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacédo do direito: os direitos famdentais nas relaces entre
particulares Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 87.
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fundamental necessariamente seja aplicavel a taddacbes. A verificacdo dessa
aplicabilidade deve ser individualizada e dependea& caracteristicas de cada norma de
direito fundamental. Nesse sentido, o0 que o moplelpde € mais restrito do que se costuma
imaginar. Ele apenas sustenta que, se o direitaldorental for aplicavel as relacdes entre
particulares, entdo essa aplicacdo sera direta. Masiodelo ndo exclui a possibilidade de

que alguns direitos sejam aplicaveis somente nlagdes cidadios-Estatig®

Wilsor?! sintetiza as variagBes da teoria da eficacia iatadia seguinte forma: a)
versao forte: os direitos fundamentais tém eficgeial, plena e indiferenciada nas relacdes
entre os particulares; b) versao intermediaridic@a dos direitos fundamentais é imediata,
contudo nao é ilimitada, incondicionada ou indifeiada, sendo que em caso de colisdo entre
direitos fundamentais, deve-se aplicar o princ@i@groporcionalidade; c) verséo fraca: a efi-

cacia dos direitos fundamentais é imediata, sothoetias relacdes entre desigualdade fatica.

Assim, no escopo dos argumentos pontuados acimagra a teoria da vinculacao
direta tenha sido formulada inicialmente, promutizapela eficacia geral, plena e irrestrita
dos particulares aos direitos fundamentais, atugthkngeus defensores sugerem sua aplicagéo
com parcimoénia, de modo a ndo anular a autonomiada, especialmente naqueles casos de

paridade entre as part&s.

Claus-Wilhelm Canaris afirma que, em termos logis@dicos, é possivel entender-se

os direitos fundamentais desse modo. Todavia, @sstinador critica o transplante dessa

20 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direito: os direitos famdentais nas relages entre
particulares Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 91.
21 STEINMETZ, Wilson.A vinculacéo dos particulares a direitos privad&$io Paulo: Malheiros, 2014, p. 169.
22 SARMENTO, Daniel. “A vinculacéo dos particularessalireitos fundamentais: o debate tedrico e aguni
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméao; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 318: “[...]. Talguma procedéncia o ar-
gumento, se a doutrina da eficacia horizontal didets direitos fundamentais propusesse uma virtleces-
trita dos particulares aqueles direitos, em regid@atico ao que vigora para os poderes publicagalesideran-
do a protecéo constitucional deferida a autonomiaga”. STEINMETZ, 2014, p. 170: “Na literaturadim ha
mais argumentacdo em favor da teoria absolutaguéfsrte’)”.
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teoria para o direito privad® “Se, porém, generalizarmos este entendimento, elduzoa

consequéncias dogmaticas insustentaveis, pois emgtas partes do direito privado, e, em
especial, do direito dos contratos e da respongddule civil, seriam guindadas ao patamar
do direito constitucional e privadas da sua autormmlém disso, incorre-se em grandes
dificuldades de ordem pratica, ja que a maioria defeitos juridicos a que, se
consequentemente prosseguida, tal concepcao fargda chegaria — tal como a nulidade
de contratos que restringem direitos fundamenta&ja que ser afastada logo por

interpretacado, pela sua evidente insustentabilidade

Embora a critica ndo mencione, expressamente Ci&mos que ela se refira a versao
forte (item “a”), desenvolvida por Nipperdey. Adticas a essa teoria se baseiam na perda da
autonomia privada e na falta de clareza e certez@ntes e essenciais a relacdes juridico-

privadas.

Daniel Sarmentd defende a aplicagdo dessa teoria no direito biasiladuzindo, em
sintese, que: a) o sistema de direitos fundameimmaixito na ConstituicAo Federal é
caracterizado pela sociabilidade; b) a sociedadsilbira é injusta e assimétrica; c) somente
existe autonomia privada quando se garantem coeslig@teriais minimas de liberdade; d) a
aplicacdo direta d&onstituiciosomente ocorrera quando ndo houver legislacamaridi
tratando da matéria ou quando sua aplicacdo seareden descompasso com as normas e 0s
valores constitucionais; d) essa teoria ndo gesegimranca, pois o direito privado também se
utiliza de clausulas gerais e conceitos juridioneierminados; €) ndo ha perda da autonomia

do direito privado, posto que nenhum ramo do Direé encontra alheiaGonstituicdo

23 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privadGoimbra: Almedina, 2003, p. 53-54.
24 SARMENTO, Daniel. “A vinculacdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate teérico e apgui
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméao; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 317-323.
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Konrad Hesse faz duas objecdes pontuais a tearefidacia imediata dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares: apmfiitos de carater civil converter-se-iam
em contendas juridico-constitucionais; b) a ampimediata eficacia de normas de direitos
fundamentais entre particulares causaria inflagésseks direitos, o que faria que o direito

privado ganhasse pouco, e os direitos fundamegngaiessem seu verdadeiro significido
5. TEORIA DOS DEVERES DE PROTECAO DE CLAUS-WILHELM CANARIS

A exposicao da teoria dos deveres de protecédoé gigeto deste estudo, sera baseada

nas licbes de Claus-Wilhelm Canaris sobre esse’tema

Daniel Sarmentd afirma que a doutrina dos deveres de protecdo stad& em
relacdo aos direitos fundamentais decorre de umacéa da teoria da eficacia indireta,

afirmac&o com a qual concordarffos

Nas palavras de Vieira de Andradg,.] estas teorias do dever de protecdo, embora
sejam tributarias de uma ideia de aplicabilidadedmaéa, alargam a aplicabilidade dos direi-
tos fundamentais para além do tradicional preenamta das clausulas gerais de direito pri-

vado, impondo aos poderes publicos (ao legisladohdministracdo e ao juiz) a obrigacao

25 STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos privad&gio Paulo: Malheiros, 2014, p. 173.
26 A exposicdo se baseia na obra intitulBit@itos fundamentais e direito privado

21 SARMENTO, Daniel. “A vinculacdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate teérico e apgui
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Saloméo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 300-301.

28 Consoante as palavras de Claus-Wilhelm Canarig: E aqui a funcdo dos direitos fundamentais camue-
rativos de tutela ajuda-nos a prosseguir. Estatitoin®a verdade, uma explicacdo dogmatica comrite para a
‘eficacia mediata dos direitos fundamentais emcéalaa terceiros’, da qual, na substancia, se agia(isto, se
ndo quisermos renunciar totalmente ao uso da esgwepara o que ndo faltam argumentos), 2003,,e SBe
contudo, mesmo assim, tal vier a ocorrer ‘mediataai@e algum modo — o0 que, como se sabe, corrdspom
resultado ao entendimento quase dominante —, é&preinda, que exista uma ponte de raciocinio,oqpessi-

bilite de uma forma dogmatica consistente.”
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de velarem, efectivamente, para que nao existansaseaos direitos fundamentais por parte

de entidades privadag®

Para Claus-Wilhelm Canatfs os destinatarios dos direitos fundamentais séo, e
regra, apenas o Estado e seus 6rgdos, mas néaeito slg direito privado. Dessa afirmacéo
decorre, logicamente, o segundo argumend@ teoria em analise, qual seja, o objeto de
controle dos direitos fundamentais séo, em princigpenas as regulacdes e os atos estatais
(leis e decisdes judiciais) — e ndo os atos dosites]privados (negdécios juridicos e atos
ilicitos). Acrescenta-se que se o0s destinatariossaa sujeitos de direitos fundamentais; logo,

seus atos ndo podem ser aferidos, imediatamet@ssoormas dos direitos fundameritais

De acordo com essa doutrina, os direitos fundansesd® aplicados na relacéo entre
os particulares de duas formas: como “proibicamtdgvencao” e “imperativo de tutela”. Se-
gundo Canaris,["..] o objectivo principal da funcédo de imperatid® tutela no ambito das
relacbes entre particulares é, por conseguinte egtbteger os bens juridico-fundamentais
perante intervencgdes facticas por parte de outrgsios de direito privado, e de assegurar a

sua efectiva capacidade funcioh&l

De outra forma, o imperativo de tutela € o develEdtado de proteger um cidadao
contra atos de outro cidadéo, inclusive no amhiteago. A proibicédo de intervengao busca

controlar, segundo os direitos fundamentais, unnaapum ato da administracao etc.

Acentua o doutrinador ora sob mencéo a difereng@ enfuncdo dos direitos como

imperativo de tutela e como proibigéo de interveng&ta consiste em controlar, segundo os

22 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na constituicdo portuguesa 976 32. ed. Co-
imbra: Almedina, 2004, 256.
30 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privadGoimbra: Almedina, 2003, p. 55.
31 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privadGoimbra: Almedina, 2003, p. 55.
32 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privadGoimbra: Almedina, 2003, p. 56..
33 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privadGoimbra: Almedina, 2003, p. 107.
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direitos fundamentais, uma disciplina ja existeatgjela, na auséncia de tal disciplina. Em

suma, uma omiss&o estatal em contraposicio a uemasncad’.

A clareza com que Daniel Sarmefitsintetiza a teoria dos deveres de protecio
justifica sua citacdo direta:Canaris admite que muitas vezes a aplicacdo dositdg
fundamentais no ambito do Direito Privado dependeutha ponderacao entre o direito em
jogo e a autonomia privada do particular. Assimyezurso a ponderacao, pautada pelo
principio da proporcionalidade, torna-se geralmemigcessario para 0 equacionamento da
guestdo. Sem embargo, no caso de influéncia degatiftundamentais através da proibicao
de intervencdo estatal, recorre-se a dimensdo dacfpio da proporcionalidade como
vedacdo do excesso, no qual ha espaco para umaotentrais rigoroso da conduta dos
poderes publicos. Ja no caso da influéncia destesetos através do imperativo de tutela, a
dimensao pertinente do principio da proporcionatldeé a da proibicdo de insuficiéncia, em

que o controle € brando”

6. TEORIA INTEGRADORA DE ROBERT ALEXY

Sob o argumento de que o fato de as elaborac@ogeindiretos, efeitos diretos e e-
feitos mediados por direitos perante o Estados@guivalentes nos resultados, mas a Cién-
cia juridica ndo se satisfazer apenas com a oliatediesultados corretos ou aceitaveis sem
consideracdes acerca de sua elaboracido, Robegt*Alpresentou um modelo de trés niveis
para os efeitos dos direitos fundamentais peranteitos, a saber: i) dever estatal; ii) direitos
perante o Estado; iii) relagdes juridicas entrsujsitos privados. Pontua esse doutrinador que

entre esses niveis ndo ha uma relacao de grawemagtua implicacao.

34 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privadGoimbra: Almedina, 2003, p. 115-133.
3 SARMENTO, Daniel. “A vinculacdo dos particularessalireitos fundamentais: o debate teérico e apui
déncia do STF”. In: LEITE, Jorge Salomédo; SARLETgd Wolfgang e CARBONEL, Miguel (CoordsDirei-
tos, deveres e garantias fundament&ialvador: Jus Podium, 2011, p. 302.
3 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaS8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 533.
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No primeiro nivel, situa-se a teoria dos efeitatirgtos. Segundo Alexy, os direitos
fundamentais valem como principios objetivos padb$ os setores do direito, devendo ser
respeitado tanto pela legislacdo infraconstitudicc@mo pela aplicacdo pelo judiciario.
Virgilio Afonso da Silv&® esclarece que o conceito mais importante do primaivel é a

“ordem de valores”.

No segundo nivel — o dos direitos perante o Estaddo resolvidos os casos em que
um cidad&o viola o direito fundamental de outradé@b. Um cidaddo, em conflito com o seu
par, tem o direito fundamental de que os julgadomssiderem os direitos fundamentais.
Alexy®® esclarece quel[.".] se os tribunais civeis podem violar direithisndamentais dos
cidadaos por meio do contetudo de suas decisOed,evs direitos violados sao direitos dos

cidadaos contra o Judiciario, ou seja, contra odekt.

O terceiro e ultimo nivel se refere ao efeito dirdbs direitos fundamentais perante
terceiros. Alex$® esclarece sobre ao que se quer referir por efditetos, e o faz sob trés
argumentos: a) efeito direto ndo significa que iositds do cidad&do perante o Estado sejam,
ao mesmo tempo, direitos do cidaddo em relagcédra owdadao; b) o efeito direto ndo se
observa pela troca do destinatario dos direitoscitaddo contra o Estado, pois ha
intensidades de efeitos diferentes nas relacoemd@odcidadéo e cidad&o-Estado; c) por
razdes jusfundamentais, na relacdo cidadao-cidad&tem determinados direitos e nao
direitos, liberdades e nao liberdades, competéneiasdo competéncias, 0s quais nao

existiriam sem essas razoes.

Em sintese, de acordo com o0 modelo de Alexytamigrés niveisi:Cada um deles

abarca um aspecto da mesma questdo. Decidir quakdera escolhido na fundamentagéo

87 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamenta8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 533.
38 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacéo do direito: os direitos famdentais nas relagdes entre
particulares Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 144-145.
39 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamenta8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 535.
40 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaiS8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 538-539.
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juridica é uma questdo de conveniéncia. Mas nentlel®s pode pretender uma primazia

sobre os outros*!

Virgilio Afonso da Silv&? critica a afirmacéo de Alexy acima transcrita, zddo que
a opcao por um dos trés niveis ndo se refere ageocasveniéncia e oportunidade na argu-
mentacao juridica, sendo o material normativo evgrdireitos fundamentais e a relagéo entre

os particulares que definira a escolha por um noodelefeitos diretos ou indiretos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ciente do espectro de possibilidades que o tenesapia, € preciso elucidar-se que as

conclusdes esbocadas a seguir sdo, evidentemegiisnipares.

Quanto a teoria dos deveres de protecao, entendermarnesmo sentido da critica
formulada por Wilson Steinméfz que referida teoria apenas contorna o problemaatea

saber: os direitos fundamentais vinculam os pdaiies? Se sim, de que forma?

No que se refere a teoria de trés niveis de Aldégmos duvidas acerca da
possibilidade de compatibilizacdo entre as pantesagintegram. Além disso, parece que sua
aplicacdo conceder-nos-ia mais maleficios em décoi de sua abstragcdo do que,
efetivamente, beneficios para a solucdo do probléenaaber-se de que forma os direitos

fundamentais irradiam efeitos nas rela¢des jursditeadireito privado.

Consoante explanado nos itens anteriores, pereefjaestanto nas teorias da eficacia
imediata como nas da mediata (a0 menos da varrma@@comumente aceita pela doutrina),
os direitos fundamentais podem-se aplicar ndo apasrdra o Estado, mas também contra os

sujeitos de direito privado.

41 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaiS8édo Paulo: Malheiros, 2008, p. 538-539.

42 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direito: os direitos famdentais nas relacées entre

particulares Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 145.

43 STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos privad&io Paulo: Malheiros, 2014, p. 153.
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Cada uma das referidas teorias (aplicabilidade isteece aplicabilidade mediata)
pauta-se num valor: a primeira, visa a uma protegdior dos individuos diante de grupos ou
entidades poderosas, revelando uma especial atascéacOes desiguais que crescem em
todos os setores. A segunda procura defender additbe de livre conformacdo dos

particulares no intuito de coibir uma massificadas individuos.

De acordo com os pilares essenciais da teoriaickcef mediata, pode-se vislumbrar,
como principal beneficio, a preservacao da autoagmvada. No entanto, a critica que se faz
a essa teoria é o elevado grau de abstracdo anelaenie. Entendemos que a critica
formuladd* pelos opositores da teoria da eficacia imediatapré@spera, pois, na propor¢ao
em que a Constituicdo Federal enumera os diraitodaimentais do homem, norteia quanto
ao que pretende seja seguido por todo o sisternthcipr Com razdo, Rosa Maria de Andrade
Nery*®, quando diz qud...] a Constituicio Federal adianta para o legalor ordinario um
critério, uma viga mestra, de que ele ndo podefastar, de sorte que se possa afirmar que
também pelo direito civil e pelo direito empresaisa realizam os direitos fundamentais”
Ademais, havera, na teoria da eficacia imediatatocgrau de abstracdo decorrente da

ponderacdo dos principios em conflito no caso @atocr

Ao Poder Judiciario cumpre preencher de conteluddaasulas gerais, reputando os
principios dos direitos fundamentais, rechagando, ipconstitucionalidade, as normas de

direito privado incompativeis com tais direitos.

Nossa critica a aplicacdo direta dos direitos forefdais se refere ao equivocado
entendimento de que a ponderacgdo realizada pejadoit sera melhor e mais protetiva do

gue a ja realizada pelo legislador ordinario.

44 Cf. sintetizada na nota de rodapé 16.
4 NERY, Rosa Maria de Andradmtrodugdo ao pensamento juridico e a teoria gelaiDireito Privado S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 230.
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Ao que parece, essa dupla ponderacéo, para aqueletefendem a teoria da eficacia
imediata, teria o conddo de minimizar os risco®f@@sa ao direito fundamental na relacéo
entre os particulares. Em suma, a ponderacéo adalizo caso concreto serd sempre a mais
adequada. Essa preocupacdo também é reconhecidagpeles que defendem a eficacia

direta dos particulares aos direitos fundametftais

Contudo, entendemos que a ponderacdo no caso wpodera conter uma feicdo
axiolégica ndo condizente ao esperado pelos addpssa doutrina. Ademais, deve-se advir
da premissa de que a ponderacao realizada pektalégi ordinario € mais consentanea aos

desejos da sociedade.

Caso haja uma norma ordinaria que regule a maigaiam discussédo, deve aquela ser
aplicada, presumindo-se que tenha estabelecidolilequirazoavel entre os valores
consideravel¥. Mesmo quando ndo se tenha uma norma que regiitiestemente a
situacao, deve-se recorrer as clausulas geraisreitodorivado, que certamente deverao ser

preenchidas com os valores constitucionais, edpsside dos direitos fundamentais.

A doutrina majoritari® advoga a necessaria vinculagio direta dos patesilaos
direitos fundamentais, reconhecendo, todavia, qu®do pelo qual se da a aplicacdo desses
direitos as relagbes entre particulares ndo é wmépreclamando solucdes diferenciadas de
acordo com as peculiaridades das partes envohidaseja, havera uma ponderacao entre o

direito analisavel e a autonomia privada da pessmacomportamento se pretenda restringir.

46 SARLET, Ingo WolfangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional 02. ed. Livraria do Advogado, 2009, p. 388: ‘ikera parte, ha que levar em consi-
deracdo a necessidade de se tomar a sério, tanzésfana de uma eficacia (especialmente em sencladie
uma eficacia direta!), dos direitos fundamentais mdacdes privadas, a critica de que se estdl@depara o
Judiciario a deciséo final sobre a ponderacao tegab esgrimidos entre 0s sujeitos privados, aimais quan-
do se esta a invocar valores mais ou menos alostiagujeitos as mais variadas interpretacdes”.
4" ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na constituicdo portuguesa 976 32. ed. Co-
imbra: Almedina, 2004, p. 271.
48 SARLET, Ingo WolfangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional02. ed. Livraria do Advogado, 2009, p. 382.
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Pensamos que a aplicabilidade imediata também tanfaculdade de proteger o
cidadao nas relacfes de desigualdade, cedendawssubacao direta dos particulares, no caso

de ofensa, ao nicleo essencial dos direitos fundi@msgdignidade da pessoa huméha)

Outra critic& formulada contra a tese da aplicabilidade mediataue, em alguns
casos, a omissdo, a morosidade ou o déficit lelyislando permitem que os titulares de
direito fundamental usufruam no tempo e do modaaaeos. Tal argumento, em Nnosso
sentir, ndo prospera, pois as clausulas geraisitgenninterpretacdes e solucdes adequadas
para os problemas, sem que seja necessaria umagaedegislativa especifica. E funcéo
primordial das clausulas gerais do direito privadbilizar uma interpretacdo adequada dos
problemas de acordo com os valores e anseios soEiassa uma técnica legislativa para

oferecer-se dinamicidade ao sistema.

E valida a critica formulada por WilsBrcontra o critério da desigualdade fatica como
elemento determinante ou justificador de uma eficémediata, pois considera-se o autor da

lesé@o, e ndo a lesdo em si, ou seja, tem-se car@oaco poder do particular violado.

Defendemos que a teoria que resolve de forma ratisdagoria a problematica da efi-
cacia dos direitos fundamentais nas relagfes déalprivado pode ser assim sintetizada: a) a
eficacia dos direitos fundamentais nas relacoes @atrticulares deve ser protagonizada, pre-
ferentemente, pelo legislador; b) na ausénciaglslégéo especifica, compete ao Poder Judi-
ciario decidir o caso concreto com recurso as alassgerais do direito privado, valoradas
pelo direito fundamental reputéavel; c) ndo sendssjpp@l uma solugcdo adequada por estultimo
expediente e se acaso houver ofensa ao nuclecedsindireito fundamental (dignidade da

pessoa humana), a aplicabilidade das normas ddiredamental sera imediata.

4% Esse parece ser 0 entendimento de Paulo Mota, Rlatwaris, Starck, Neuner e Gomes Canotilho, dedaco

com a nota de rodapé 49 da obra de ANDRADE, Jodé<¢dieira de Os direitos fundamentais na constituicdo

portuguesa de 197@2. ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 266.

S0 STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos privad&gio Paulo: Malheiros, 2014, p. 156.

51 STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos privad&#io Paulo: Malheiros, 2014, p. 159.
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Dessarte, apenas excepcionalmente, havera aptealei direta do direito fundamen-
tal, isto €, se, num caso concreto, houver ofeoszne do direito fundamental (dignidade da

pessoa humana).
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