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RESUMO

Este trabalho visa discutir a antecipacdo dososfela tutela de mérito no processo coletivo.
Busca-se compreender o desenvolvimento das relagfesessuais transindividuais e a
urgéncia da adocado de medidas que tornem efetipeestacdo jurisdicional em prol da
coletividade. Analisa-se a evolugdo havida no nsgigiema dos processos coletivos quanto a
concessao da tutela antecipada. Verifica-se sehtamilo efetividade no cumprimento dessas
medidas, discutindo-se as eventuais dificuldadésciomadas a sua execugdo. Procura-se

verificar os Obices legais surgidos que dificullaradocdo dessas medidas de urgéncia e quais

156
http://revistasapereaude.org/index.php/edicoesfanolume-11-junho-2016
D.O.I: 10.20523/sapereaude-ano4-vol-11-pg-156-180




as solucbes adequadas para que se tenha o efptormeidamento do processo aos fins aos

quais se destina.

Palavras-chave: Processo judicial coletivo; antg@p dos efeitos da tutela de meérito;

efetividade; evolucao; cenario atual

ABSTRACT

This study aims to discuss the anticipation of ¢fffects of merit tutelage in the collective
lawsuit. It seeks to understand the developmettiefransindividual relations and the urgency
of adopting measures to make effective the jud@saistance in supporting the community. It
analyzes the evolution regarded in the microsysiéiollective processes for the granting of
preliminary injunction. It is checked whether thdnas been effective in meeting these
measures, discussing the possible difficultiestedlato its implementation. It seeks to
determine the obstacles that hinder the adoptiothese emergency measures and what the
appropriate solutions in order to have the actgal af the process to the purposes for which it

is intended.

Keywords: Collective lawsuit; antecipation of th#eets of merit tutelage;; effectiveness;

evolution; current scenario
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INTRODUCAO

A antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito, gajaial ou total, é hoje
amplamente utilizada no processo coletivo, pelasnms causas que ensejaram O Seu

surgimento para aplicagdo nas relacdes procesntagsindividuos.

E perfeitamente sabido que, pelas peculiaridadgeemnomicas brasileiras,
o Poder Judiciario e o processo judicial tomarana amportancia no cenario nacional de
maior relevancia do que deveria realmente acontegsiparando-se com a realidade de outros
paises de padrdes civilizatérios equivalentes, peasimente com a dos paises mais
desenvolvidos. Destinados inicialmente a resolagiiquerelas individuais, essa funcdo estatal
e esse instrumento de solucdo de litigios passaraer dimensfes avultadas, diante da
multiplicagdo das mazelas que tem sido encamint&gamencialmente para serem dirimidas

pela atuacdo da atividade jurisdicional, pensaianatmente para atuacdo esporadica quando
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os individuos ndo conseguissem consensualmentedagenvolver as suas relacdées de modo

satisfatoério entre os seus interessados.

Essa multiplicacdo de litigios individuais levouv@mente a saturacédo do
exercicio da atividade estatal jurisdicional, devatlo custo, que ndo consegue soluciona-los
em prazo de tempo razoavel, como deveria sé-lofrAdastrutura publica montada para esse
fim ndo consegue atender prontamente a necessstagiela a partir dos recorrentes litigios

levados a apreciacao do Poder Judiciario.

Nesse cenario, 0 manejo das acdes coletivas seeapgecomo um elemento
de elevada importancia no equacionamento da pmagio de demandas judiciais, visto que
agrega em poucas relacées processuais 0s intetess@sa elevada quantidade de pessoas, 0
que, também, implica na reducdo dos custos necess@raplicacdo do direito aos casos

ocorrentes.

Mesmo assim, considerando-se a dialética do proa@ss principios que o
informam, especialmente os da ampla defesa e dtaditdrio, a solucdo definitiva das
questdes submetidas a apreciagdo dos Orgéos ¢ivisals normalmente exige transcurso de
tempo razoavel, postergando o veredito para montistante daquele que se apresenta como

o ideal.

Torna ainda mais marcante essa realidade a cordptéxique normalmente
envolve 0s processos coletivos, dados os tiposaldgmas magnos que muitas vezes por eles
sdo abarcados, destinando-se a um elevado numegpesi®as e que requerem dilacao

probatoria extensa e de natureza técnico-cientifioa varios casos, inclusive, a problematica
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envolvida é de extensdo nacional.

Assim, a antecipacdo dos efeitos da tutela meaaitpassou a ter uma
relevancia maior ainda no ambito das acdes cotgtsgja na seara ambiental, das relacbes de
consumo, referentes ao patriménio publico ou aer@stses das criancas e adolescentes, por
exemplo. Desde o inicio da sua aplicacdo nos psosesoletivos aos dias atuais, varios dos
seus aspectos foram modificados pelo legislad@imasomo pela jurisprudéncia, as vezes

visando torna-la mais eficiente e outras vezes eagbhado o0 seu uso processual.

Desse modo, o presente trabalho visa fazer umsankdssa evolucéo, tanto
guanto possivel cronolégica, compreender o atushrge e as perspectivas advindas com a
entrada em vigor do novo Codigo de Processo Qigilmeio da Lei n°® 13.105, de 16 de marco

de 2015, em vigor desde o dia 18 de marco de 2016.

1. O PROCESSO COLETIVO COMO MEIO ADEQUADO PARA SOCHAO DOS

CONFLITOS SOCIAIS

Ndo h& duavida no seio da comunidade juridica de aueilizacdo dos
instrumentos processuais coletivos € 0 meio adeqpada solucdo dos conflitos sociais,
obviamente quando eles exorbitem a esfera juridicpoucos individuos e se alcem sobre os
interesses da coletividade, entendida como um ntmjsocial, delimitado no espago, com
algum grau de organizacgao interna e por atividaddgetivos comuns.

E interessante observar que os antecedentes redasas;oes coletivas tém
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vinculagdo com a defesa da coisa publica, de Bgergyeral e portanto relacionada a
coletividade de pessoas que compdem determinadgefitico. Informam Didier Jr. e Zaneti

Jr. (2012, pp. 25-26) que é bastante conheciddez@tiente romano da acdo popular em defesa
dasres sacrae e res publicae. Ao cidadao era atribuido o poder de agir em deflesaoisa
publica em razdo do sentimento, do forte vinculwina& que o ligava aos bens publidato
sensu, pela profunda nocdo de que a Republica pertaawiaidaddo romano, e que era seu
dever defendé-la. Dai o brocaReipublicae interest quam plurimus ad defendam suam causa
(interessa a Republica que sejam muitos os defensiar sua causa). Essa percepcéo da coisa
publica como de interesse efetivo de todos temudon origem grega, tendo sido passada aos

romanaos.

Modernamente, ja as a¢les coletivas das “clasae&cedente mais proximo
das atuaiglass actions norte-americanas e da evolucao ocorrida no Beasitelacdo as acdes
coletivas reguladas no Cddigo de Defesa do Consumgédio oriundas da pratica judicial
anglo-saxd nos ultimos séculos. Recentemente, e cdo sistema, nestas acles, era a
adequada representacdo da coletividade, a sedafeeio magistrado caso a caso. A andlise
desses institutos evidencia que se centrou nanhegifio processual o problema da tutela nas

acoes coletivas desta tradigéao.

Verifica-se, assim, que, com 0 passar do tempo,spéwente 0 uso, assim
como, especialmente, a normatizacao das acdesvasldratando-as de modo a se ter um uso
mais eficaz e a trazer, por conseguinte, uma mailidade desses institutos juridicos, foram

consequéncia de importantes fatores sociais eqoslit

A mais importante causa sociologica esta na irffagéie social gerada pela
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incapacidade de o processo tradicional, de cunldividualista, proporcionar respostas

eficientes para os novos embates surgidos comiedsole de massa.

A incapacidade de as ac¢Oes individuais tutelarenmintesesses coletivos
causou problemas de vérias ordens diferentes, dodssr mencionados o de dificil acesso a
Justica e o de julgamentos contraditorios, e poseguéncia, o descrédito do préprio Poder
Judiciario, responsabilizado por ndo conseguiuctohar os novos conflitos ocasionados pela
sociedade de massa e, portanto, por fracassar meretinar a efetivacéo de direitos, inclusive

muitos de natureza fundamental.

Decepcionada em seus anseios de efetivacdo dedseilss, a sociedade
contemporanea tem buscado solucfes para essasitpagcurando, a todo instante, solucdes
auténticas que sirvam de freio a constante insgésf e aos novos problemas que surgem
diariamente com o progresso tecnolégico e suasegodscias. O mundo vem se modificando
e é imperioso que o ordenamento juridico seja mgesado para se adaptar as novas
configuragdes sociais e econdmicas que se formanst@ta-se que as causas sociais terminam
por se constituirem também em juridicas, visto uperceptivel o interesse politico na
seguranca juridica das relacdes travadas no awtidia

O uso das acdes judiciais coletivas ndo somenta @vipulverizacdo de
demandas individuais, que sobrecarrega a maquiti@gtia, pela enorme quantidade de atos
procedimentais que precisam ser realizados paraquarcha processual tenha o seu curso,
mas também possibilita a uniformidade de tratam@ai@ aqueles que estejam na mesma
situacdo, evitando o proferimento de decisdes tHspa causando inseguranga quanto ao

exercicio dos direitos dos individuos, independartge da sua natureza.
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Embora seja assim, 0 manejo das acdes coletijasnaalefesa de direitos
difusos, coletivostricto sensu ou individuais homogéneos, nédo tem atingido dearerdplo
0s objetivos almejados, visto que tem ainda predadd o uso das acdes individuais em larga
escala. Tanto € assim que, dos legitimados pargda eivil publica, apenas o Ministério
Publico tem atuacdo destacada nesse sentido, sarido da quase totalidade das acdes
propostas. Algumas associacdes civis o fazem, pgéutas tem conseguido alcancar a
desejavel representatividade social. A Defensofidli€a é incipiente nesse tipo de atuacéo e
sofre as limitagcbes dos seus fins instituciona@ss pisa agir tAo somente no interesse dos
menos favorecidos. Os demais legitimados, Uniadades, Distrito Federal, Municipios,
autarquias, empresas publicas, fundacdes e soemdde economia mista praticamente

abdicaram dessa sua faculdade legal, tendo interposquissimas a¢des coletivas.

Mesmo diante dessa situacdo, as acdes coletivdasicam sendo o meio
ideal de pacificacdo dos conflitos sociais, mormmerg de grande escala, e a postergagao do
contraditério, com a adocdo de medidas de urgéabianitio, € elemento de extrema

importancia na garantia de protecdo dos direittetigos em sentido amplo.

2. AEFETIVIDADE DO PROCESSO COLETIVO

A nova realidade surgida no Século XX, da sociedienassa, de grandes
transformacdes, derivada da revolucdo industr@ldesenvolvimento tecnoldgico, do elevado
aumento da populacdo mundial, do surgimento dasdgscentros urbanos, fez com que a

ciéncia juridica também avancasse a passos laagfisy de que os novos direitos surgidos
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passassem a ter tratamento adequado, e de quessetn instrumentos eficientes para a sua
efetiva tutela, o que veio a ensejar uma profaigsacado no processo.

Cintra, Grinover e Dinamarco (2009, pp. 40-41) faagma apreciacado dos
pontos sensiveis referentes a efetividade do moces termos gerais, com a seguinte

abordagem:

“...Para a efetividade do processo, ou seja, pgkerea consecucdo de sua
missdo social de eliminar conflitos e fazer justi€apreciso, de um lado,
tomar consciéncia dos escopos motivadores de todistema (sociais,
politicos, juridicos.); e, de outro, superar oxébique a experiéncia mostra
estarem constantemente a ameacar a boa qualidadeudproduto final.
Esses Obices situam-se em quatro "pontos sensigessiber: a) a admissao
ao processo (ingresso em juizo).; b) o modo-delggrocesso; c) a justica

das decisdes; d) a utilidade das decisdes.”

Diante da problematica social atualmente reinarde erocesso coletivo, a
superacdo do obstaculo situado no ponto sensiveddd@ssdo ao processo funda-se na
reanalise dos esquemas classicos da legitimacaocagar passando-se a discutir guem séao os

representantes adequados da coletividade que passaneficientemente.

Quanto ao modo de ser do processo, 0 destaques@ma o instituto da
coisa julgada e as suas particularidades iner@mtgsocesso coletivo, realgcando-se a técnica
da coisa julgadaecundum eventum litis e secundum eventum probationis e, nesse particular, a

sua relativizagao.
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Em relacéo a justica das decisdes, entende-se exiremamente importante
a postura da magistratura, que néo pode presdadionhecimento da realidade brasileira, em
decorréncia do que deve ter um papel ativo na agd@wldo processo. Imparcialidade ndo deve
ser confundida com neutralidade, ou comodismo. @ g@eve ter uma participagdo mais
efetiva. Toda esta mudanca, contudo, devera alicee em uma organizacdo adequada da
justica, instrumentalizada ndo s6 no modelo idealrecrutamento dos juizes, como no

necessario aprimoramento dos magistrados, alérdetpiadas condicfes de trabalho.

Por fim, o quarto ponto sensivel a ser superado,basta da almejada

efetividade do processo coletivo, qual seja, &atile das decisdes.

Nesse contexto, verifica-se que 0s movimentos egsaca justica demandam
a modelagem de novos métodos para tornar os direietivos, levando a conscientizacdo da
necessidade de se rever ndo apenas o funcionag@Pder Judiciario, assim como o direito
processual, como instrumento adequado a efetivdQadireito, buscando sua adaptacédo ao

tipo de litigio.

Discorrendo sobre a efetividade processual, Grinoia906, p. 199),

expressa o entendimento de que:

“Uma sentenca genérica que néo seja idénea a qaacdom justica e um
processo coletivo incapaz de solucionar a contsizwéle direito material néo
podem encontrar guarida num ordenamento processu@drno, como € o
brasileiro. A técnica processual deve ser utilizadédo, para evitar e corrigir

eventuais desvios de caminho de um processo qudehger aderente a
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realidade social...”

Propbe-se, assim, ho mesmo rumo da doutrina e @sorancia com as
transformacdes ocorridas dentro da ciéncia proekssun novo meétodo de pensamento,
analisando o processo sob a sua perspectiva tgiemldreocupado com a efetividade da

tutela. Fala-se, entdo, na almejada implementagdiotela jurisdicional adequada.

3. AINTRODUCAO DA TUTELA ANTECIPADA NO DIREITO BRAILEIRO

A busca pela realizacdo de uma prestacao jurisditiefetiva e célere, habil
a dirimir os litigios entre os individuos de modaisneficiente possivel, beneficiando nao
apenas as partes mas também toda a coletividaghmutee uma aspiracdo generalizada.
Mundo afora varias iniciativas foram tomadas, rfodg que o processo judicial atinja os fins

para ele estabelecidos.

Percebeu-se que o transcurso do tempo exigidotgetatacdo processual
pode levar a uma longa sequéncia de atos, semajaea Isatisfacdo daqueles que necessitam

obter a pacificacéo dos seus conflitos.

E nesse clima, que se verifica no século XX aggile foi entendido como
sendo as primeiras decisdes antecipatdrias dasefeieritérios, surgidas no direito europeu

continental, com raizes no Direito Romano e quegeas bases no conceito geral de cautela.

Apo6s os doutrinadores constatarem que havia aaljéit do poder geral de
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cautela a um campo restrito, visto que ndo eratatbmd seu uso para satisfacdo direta de
direitos subjetivos das partes, € que se passazea fitilizacdo mais intensa da tutela cautelar,
de modo a Ihe permitir uma maior amplitude, anfenrdlamento de que a nao protecao célere

de um direito seria 0 mesmo que a denegacao deajust

A partir dai surgiram novos instrumentos que peramt, em circunstancias

especificas, a utilizacao de liminares satisfativas

No Brasil, sob a égide do Codigo de Processo CQigil1973, ja havia
hipotese de producao antecipada dos efeitos da tlgemérito. Assim ocorria no ambito das
acOes possessorias, visto que, para aquelas @enfove, havia a previsdo dessa possibilidade,

desde que atendidos os requisitos previstos.

Nao havia, porém, uma sistematizacado desse imsttutonsequentemente,
uma aplicacdo ampla em todos os tipos de demaBdaexistia para situacfes especificas,

embora a sua utilidade j4 se mostrasse algo extnenta relevante.

A impossibilidade de que se antecipasse os efddoprovavel decisdo de
mérito e que se seguisse o tramite tradicionalrdogsso fazia com que, em grande parte das
vezes, a prestacao jurisdicional deferida ndo alsse o fim visado, estando, ndo raramente, a

situagdo fatica consolidada ou transformada papsumheios.

Diante disso, passou-se a perceber a impropriedageocesso civil como
regulado, e evoluiu-se para o uso das medidaslamgecomo um escape para se conseguir

uma tutela judicial exitosa. Obviamente que ess@liugerou muitos embates, com diversos
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autores considerando excessivas as praticas deaieagio das cautelares para a obtencdo da

satisfacao do direito reclamado.

A necessidade de elaborar a sistematica adequaaiatetapacao dos efeitos
da tutela de mérito passou a ser tida como umeatoag em evidéncia no ambito do devido
processo legal, em sua visdo contemporanea de aog$so a justica com a maximizagao da
efetividade da funcdo estatal em apreco. Passariampizssimo foi dado com o advento da Lei
n° 8.952/94, que, em atencdo aos anseios de untmag@d® do processo a dinamica da
realidade, regulou o instituto da tutela antecipatéa modo genérico, aplicavel a todas as
espécies de demandas judiciais. Essa mesma legpitulo do Codigo de Processo Civil que
trata da sentenca e da coisa julgada, regulou de similar ja constante no Codigo de Defesa
do Consumidor a possibilidade da concessédo datliteinarmente ou mediante justificacéo
prévia na acdo que tenha por objeto o cumprimeptoliigacdo de fazer ou nado fazer,
deixando evidenciado que essa medida ndo erataeasirelacbes de consumo, mas sim

aplicavel de modo amplo as a¢des cominatorias.

Com essa reforma, parece que a principal preocapsgdegislador foi a de
fazer com que o processo se torne apto a atingseuns objetivos, e dentro dessa visao é

imprescindivel que haja uma protecéo &gil ao titdéaum direito violado.

Nesse anseio de tornar a prestacdo jurisdicionas mi@tiva, € forcoso
vislumbrar que a antecipagéo da tutela é um imptissimo elemento nessa engrenagem, e
deve-se nao duvidar de que ela se coaduna perégitaraom o contraditério e a ampla defesa,
gue ficam postergados para momento posterior. Sé@mnstancias que robustecem a

antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito, coguraaca juridica, a possibilidade de a
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deciséo concessiva ser revogada ou modificadalguwpraempo, assim como também o 6nus
imposto ao beneficiario da medida de indenizar depadversa em caso da sua néo

manutencao e eventual dano por ela ocasionado.

4. AS MEDIDAS DE URGENCIA NAS ACOES COLETIVAS

A Lei n°® 4.717/65, que regula a acdo popular, méaxe em seu bojo
nenhuma previsao de medida de urgéncia que pudessalotada em face do ato apontado
como lesivo ao patriménio publico. Somente em 196f, meio da Lei n° 6.513, é que o
legislador incluiu no texto legal, em seu artigp®4°, a possibilidade de suspenséo liminar do
ato impugnado. Mancuso (2008, p. 272), entretatgfende a posicao de que essa modificacdo
foi de pouca valia, pois apenas consagra a padsitdd de suspensao do ato lesivo impugnado,
por meio de tutela cautelar, o que ja era asseguatkriormente pelo poder geral de cautela

constante no Caédigo de Processo Civil.

Por sua vez, a Lei n° 7.347/85, que disciplinado axvil publica, prevé em
seu artigo 12, que poderé o juiz conceder mandaddr, com ou sem justificacdo prévia, em
deciséo sujeita a agravo. Do mesmo modo que o fez da acdo popular, ndo trata da

antecipacao da tutela nas ac¢des civis publicas.

Duas previsOes, entretanto, sdo dignas de menga@ 4uspensédo de
seguranca que estd expressa no artigo 12, 8 1); e i@possibilidade de concessdo de

mandado liminar antes da oitiva do poder publicangio este aparecer na posi¢cdo de réu na
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demanda coletiva (artigo 2° da Lei n° 8.437/92).

Através do pedido de suspensdo de seguranca, acieficda decisao
antecipatoria contra o Poder Publico pode ser sssppelo presidente do Tribunal ao qual
competir o conhecimento do respectivo recurso, pai@r grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Para que sefagcatLei n® 8.437/92 exige a presenca de

manifesto interesse publico ou flagrante ilegitiaaie.

A segunda referéncia acima, concernente a tuteécipada nas acdes civis
publicas contra o Poder Publico, trata-se da plievite que, antes de ser apreciada a medida
liminar, deve ser ouvido o representante judiceapdssoa juridica de direito publico, que tera
0 prazo de 72 horas para se manifestar. Vé-senagee essa exigéncia torna impraticavel a
concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela audicdo, o que pode afetar

consideravelmente o interesse que se pretendegprptkependendo do seu grau de urgéncia.

Segundo Leonel (2002, p. 300), esse dispositivic@nistitucional, visto que
“as prescricbes sdo inoportunas, contrariam a dacpiocessual e demonstram retrocesso,
apresentando desequilibrio com o restante do omuemta juridico...”, e que violaria “...0s

principios da igualdade e da inafastabilidade dadi¢&o.”

Esse entendimento, contudo, ndo é pacifico. Pg4985, p. 6) revela o
entendimento de que limitagcdes as medidas de uggenéo sdo inconstitucionais, dizendo

que:

“Sempre sustentei que a garantia constitucion@ipgdisada no inc. XXXV
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do art. 5° da Constituicdo Federal (a lei ndo evéclda apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito) diz respajpenas, a tutela definitiva,
aguela que se institui com a decisado transitadpulgyado, sendo a execucao
provisoria e a antecipacao de tutela problemasotiéca processual, que o
legislador pode conceder ou negar, sem que com issma em

inconstitucionalidade.”

Assim, houve também advento da Lei n°® 12.016, de d@gosto de 2009, que
em seu artigo 22, § 2°, dispde que: “No mandadsedaranca coletivo, a liminar s podera ser
concedida ap0s a audiéncia do representante jud&ipessoa juridica de direito publico, que
devera se pronunciar no prazo de 72 (setenta ¢ dos. Sobre isso, Medina e Araudjo (2009,

p. 224) emitiram excelente analise:

“A norma estabelece uma fase de cogni¢do préviaoaoeio de permitir a
defesa antecipada da pessoa juridica interessalaeflexos gerados pela
concessao de liminar coletiva justificariam a d@@cda audiéncia de
justificacdo inversa. Note-se que a regra € a gmdcede audiéncia prévia
para o autor demonstrar a reuniao dos requisig@sdeara o juiz conceder a
liminar. Aqui a hip6tese € inversa, porque o td&tml presume periculum

in mora in rem verso. Esta presun¢do, no entanto, pode ser afastada, se
evidenciadas circunstancias em que a nao concessfbata da medida
liminar permita a extingdo do direito demonstra@topautor. Tal requisito,
assim, ndo pode ser tido por absolutamente intoaiggl. Notando o érgao
jurisdicional que a ndo concessdo da liminar podarratar, de modo

irreversivel, o perecimento de direito demonstraelo autor da acdo, devera
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conceder a medida, a despeito do que dispde o @ 24art. 22 da Lei
12.016/2009, sob pena de fazer letra morta os X e LXX do art. 5° da

Constituicdo (bem como o art. 5°, XXXV, da mesma&d

Importante avanco houve com o advento do Codigo Dédesa do
Consumidor, através da Lei n°® 8.078/90, que, dartda defesa do consumidor em juizo, em
seu artigo 84, 8§ 3°, previu, quanto as agdes aqumame por objeto o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou néo fazer, que, sendo relevante o foed® da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, € licto juiz conceder a tutela liminarmente ou apés
justificacéo prévia, citado o réu. Comentando essgositivo, Marques, Benjamim e Miragem
(2103, p. 1.616) entendem que a antecipacao dia tudes obrigacdes de fazer e nédo fazer
reclama os requisitos genéricos do art. 273 dodoodie Processo Civil, quais sejanfumus
boni iuris e o periculum in mora. Dessa afirmacdo, quanto aos requisitos, parece nao
diferenciar essa antecipacdo da tutela concedidaagées cominatorias daquele prevista
genericamente para todos os tipos de acdes, nelpénaia tutela cautelar. Em sendo assim, a
diferenciagao ficaria evidenciada tdo somente pelegos da deciséo, se satisfativos ou

apenas assecuratorios da providéncia de mérit@basc

Quanto a tutela especifica que ensejou a regulagémida sua antecipacao,

Grinoveret al (1992, p. 524) esclareceram, de modo interessgune,

“...0 legislador deixa claro que, na obtencéo tieldiespecifica da obrigagéo
de fazer e nado fazer, o que importa, mas do quenduta do devedor, é o
resultado prético assegurado pelo direito. E patangdo dele, o juiz devera

determinar todas as providéncias e medidas legagglegiluadas ao seu
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alcance, inclusive, se necessario, a modificacdandondo fatico, por ato
proprio e de seus auxiliares, para conforma-lo @mando emergente da

sentenca...”

Para isso, denota-se a importancia capital da lpbidade de concesséo da
tutela antecipada, sem a qual a concretizacdo nhardo legal estaria sob grande risco de

ineficacia.

5. ATUAL CENARIO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTEA NAS ACOES

COLETIVAS

Dentro do microssistema do processo coletivo, s@rantecipacdo dos
efeitos da tutela de mérito, ha tdo somente a gievinserta no Cbédigo de Defesa do
Consumidor, ja referida, em seu artigo 84, § Jhséa a tutela especifica das obrigacdes de
fazer ou néo fazer. As demais prescricdes sobradasdle urgéncia tratam-nas como de

natureza cautelar.

Contudo, considerando-se a existéncia desse mgerss, com a interacao
gue ha entre os diplomas legais que o normatizamteihdimento assente de que atualmente o
regime da tutela de urgéncia é o mesmo para toslas;@es coletivas, pois 0S requisitos
basicos para a sua concessao coincidem, quais, sejamdamento relevante da demanda e o

justificado receio de ineficacia do provimento fina
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Isso se coaduna, como se vera adiante com a sistandroduzida no
direito brasileiro pelo advento do novo Codigo decBsso Civil, que quebra a dualidade de
regulamentacdo quanto a antecipacdo dos efeitostutida, introduzindo uma nova
regulamentacdo, que de modo conjunto abrange & tatdéecipatoria e a tutela cautelar,
inclusive quanto as acdes coletivas, que sdo adasgpela aplicacdo subsidiaria das normas
processuais insertas no CPC, consoante contidartiges 19 da Lei n° 7.347/85 e 90 da Lei

n° 8.078/90.

Duas importantes iniciativas havidas, com o finretgular especificamente o
processo coletivo, ndo tiveram tramitacdo prosper&ongresso Nacional. A primeira delas
foi o anteprojeto de codigo brasileiro de processaetivos, de dezembro de 2005, com
redacao da professora Ada Pellegrini Grinover,RL®139, de 2009, que intentava dar nova
disciplina a acao civil publica para a tutela deenesses difusos, coletivos ou individuais

homogéneos.

A primeira iniciativa referida previa uma atualida¢ da disciplina da
antecipacao da tutela, com modificacdo do entdag@dte Processo Civil em vigor. Algumas
dessas inovagOes foram inseridas no novo CPC, qoonoexemplo a possibilidade de

requerimento antecedente de antecipacéo da toterey se vera adiante.

A outra iniciativa trazia em seu corpo uma regulatiagio especifica da
antecipacdo da tutela referente as acdes civiscagblimpondo como requisitos para a sua
concessao apenas a relevancia do fundamento danderaao justificado receio de ineficacia
do provimento final, fazendo a equalizagéo lega@raptodas as a¢cbes de conhecimento

cabiveis, com os requisitos necessarios ao defetim#a antecipacdo da tutela nas acgbes
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cominatorias.

6. A ANTECIPACAO DA TUTELA NO NOVO CODIGO DE PROGESO CIVIL

O novo Codigo de Processo Civil trata da matériambelo sistematico,
procurando dar simplificacéo e celeridade ao psmetraz a extingdo de um livo especifico
para os procedimentos cautelares e inova com un) lna sua parte geral, para tratar da tutela
provisoria, abrangendo as tutelas de urgéncia eviincia. Os requisitos exigidos sédo a
probabilidade do direito e a demonstracdo de petggalano ou o risco ao resultado util do
processo, independentemente de as medidas seriefativais ou cautelares. Deixam de ser
utilizadas as expressbes “prova inequivoca” e ‘samoilhanca da alegacéo”, previstas no
Cddigo de Processo Civil de 1973, para que hajaferichento da antecipacdo dos efeitos da
tutela. Foi consagrado o entendimento de que éxsBes conduziriam a certeza, € ndo apenas
a um juizo de probabilidade. Nessa esteira, passaar exigidos apenas elementos que
evidenciem a plausibilidade do direito, caracterdstias tutelas de urgéncia, que séo fruto de

cognicao sumaria.

E de se observar que o diploma legal em aprec@iaiclisciplina da tutela
de urgéncia e da tutela da evidéncia estendenduoed#das satisfativas a possibilidade de
serem requeridas de forma preparatéria, o que,termsos do artigo 796 do Cddigo de

Processo Civil em vigor, somente € possivel no dasoedida cautelar.

Com essa modificacdo legislativa, levando a uniidaghe de regime em
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relacdo as tutelas cautelar e antecipatoria, emserra infindavel controvérsia acerca da
possibilidade de se requerer uma medida antecipatomo cautelar. O inverso é permitido

desde o advento da Lei n°® 10.444/2002.

De ha muito, Fux (1996, p. 51), ja discorreu sobrautela de urgéncia,

entendendo que:

“A luz do principio do acesso a justica, consagradoart. 5°, XXXV, da

Constituicdo Federal, que tem como corolario oitdirempostergavel a

adequada tutela jurisdicional, ndo podia o legmlagscusar-se de prever a

“tutela urgente”, sob pena de consagrar a tutedadid e ineficiente”,

infirmando a garantia constitucional por via obdguma medida em que a

“justica retardada € justica denegada”.”

Como ja referido, € mantida a exigéncia de que bgjarigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo, que se api@sea verdade, como 0 requisito mais
importante e justificador para a adocao da medelaurgéncia, sendo a probabilidade do
direito requisito complementar. Isso ocorre porguéutela de urgéncia abrevia o tempo
transcorrido entre o pleito formulado e o seu awatdo, para que nao se esvazie o futuro
provimento de mérito.

Quanto a irreversibilidade dos efeitos da decisaantém o legislador a
previsdo de que ndo sera concedida a tutela deaiagge houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo, o que contraria o entemdante boa parte da doutrina, de que isso nao
deveria ser Obice a concessado da medida, sob peofemsa ao principio de acesso a justica,

resolvendo-se eventuais perdas e danos pela aa@atépga. Nesse sentido, esclarece Neves

(2011, p. 1.173) que se deve evitar a interpretditgi@l do dispositivo legal, até porque a
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doutrina majoritaria entende que a irreversibilelatBo diz respeito ao provimento que
antecipa a tutela, e sim aos efeitos praticos gerpdr ele. Continua explicando o autor que se
houver a irreversibilidade sempre sera resolvida pardas e danos e, por isso, ndo ha

impedimento em conceder a tutela antecipada.

Prevé a estabilidade da decisdo que concederla auecipada, se dela ndo
for interposto o respectivo recurso, no artigo 3f4a essa inovacgao, ja defendida por varios
autores ha muitos anos, tornar definitivo e sufildeo comando estabelecido na deciséo
antecipatoria. Com isso, as proprias partes, amales as circunstancias do litigio, decidem
sobre a conveniéncia, ou nado, da instauracdo ogrdsseguimento da demanda e sua
definicdo em termos tradicionais, com atividadesrutérias, cognicao exauriente e a sentenca
de mérito. Nao € raro de acontecer, na praticay damprimento da decisdo antecipatoria

solidificar de modo fatico o litigio havido entrg partes.

Quanto a possibilidade de requerer a tutela argtdaiptodos os legitimados
para constar no polo ativo das acfes coletivas rpoféeé-lo, inclusive o individuo nas
relativas a direitos individuais homogéneos. O Btiiio Puablico também o tem nas ac6es em

gue atua como fiscal da lei.

A revogacao ou a modificacdo da decisdo conceskvautela antecipada
somente pode ser levada a efeito se houver elemaotms, com alteragéo no estado de fato

ou de direito.

Em caso de sentenca de improcedéncia, o juiz deMeechr a respeito da

revogacao ou manutencao da deciséo concessiva.
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CONCLUSAO

Dessa andlise, resulta constatar que, ndo obstameolucdo havida no
instituto da antecipacdo dos efeitos da tutela datonnas acdes coletivas, que se apresenta
como um meio eficaz no enfrentamento da morosidadegyrocessos submetidos a apreciacao

judicial, o quadro atual ndo se apresenta comeal.id

E sabido que o processo de conhecimento, que séalEm uma cognicéo
aprofundada e exauriente da causa, ndo vem atmgiisda finalidade primordial, que é trazer
uma solucdo satisfatoria para todos os interessadodeslinde do litigio, em um prazo

razoavel.

O processo coletivo € informado por véarias peddiales que o distinguem
do processo destinado as relagfes individuais,assjgm abrangéncia subjetiva, o seu alcance
territorial, a complexidade técnica das matériagokidas, demandando com que ele tenha

regulamentacgdo propria, inclusive quanto a anteéipdos efeitos da tutela de mérito.

Nesse sentido, a probabilidade do direito necessdddocdo dessa medida
de urgéncia merece um tratamento especifico, deazat mais branda, a fim de privilegiar o
interesse geral, pelas importantes consequéncegpagem gerar no controle de atividades
nocivas ao interesse da coletividade, de modo @esfwaz.

A tutela de urgéncia de natureza antecipada, noepso coletivo, deveria
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poder ser concedida amplamente, mesmo quando hpergo de irreversibilidade dos efeitos
da deciséo, o que seria resolvido por meio da aggardos eventuais danos sofridos pela parte
atingida em seu patriménio, na hipétese de julgamndefinitivo firmado com entendimento

contrario ao da plausibilidade inicial do direito.

Assim, somente deveria haver a prévia audicdo dsopguridica de direito
publica interessada, quando essa hipotese for spaeem lei, se ndo houver risco de
perecimento do direito dos interessados na demaddaal, caso contrario haveria ofensa ao

principio constitucional da inafastabilidade dagdicao.
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