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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade precipua samab regime juridico dos servidores
publicos disposto na Constituicdo Federal, sobi@a dla existéncia de duas espécies de
servidores, os estatutarios e os empregados pullicaminho percorrido, entretanto, partira
da anélise da classificacdo dos agentes publibsgreando como a doutrina se desenvolveu
no Brasil. Em seguida se fixard qual a classifioagde entendemos condizente com o atual
contexto constitucional passando aos conceitosserehcoes gerais sobre cada categoria
existente e seus desdobramentos. Num segundo nmnsamé tracado um raciocinio no
sentido de centralizar o regime juridico dos semad publicos como baliza fundamental do
Estado Democratico de Direito, onde as garantidseitos existentes passam a alicercar o
sistema normativo, se apresentando em ultima anabsno garantia individual e direito
politico dos proprios cidadaos, o que os elevaategoria de clausulas pétreas. E, por fim, se
verificara algumas breves peculiaridades do regestatutario, elaborando, ainda, um
panorama geral dos empregos publicos admitidosgpeéan constitucional.
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ABSTRACT

This study has the main purpose to analyze thd Egtus of civil servants in the Federal
Constitution, from the perspective of the existenégwo kinds of servers, statutory and
public employees. The road traveled, however, thssdication analysis of the leave of
public, noting how the doctrine developed in Brazhen had settled the classification which
we mean consistent with the current constitutiamadtext through the concepts and general
information about each existing category and itsiseguences. Secondly, it is drawn
reasoning in order to centralize the legal stafuswil servants as a key goal of the law of a
democratic state, where the existing guaranteesrights start to underpin the regulatory
system, appearing in the final analysis as an iddal guarantee and right political citizens
themselves, which elevate the category of immutatdases. Finally, there had been some
brief peculiarities of the statutory scheme, depelg also an overview of public office
admitted the constitutional order.
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INTRODUCAO

A doutrina brasileira pouco tratou sobre os sem@si@ublico§ ainda assim, na
maioria dos casos quando se disp0s a isso, paetapenas na literalidade daquilo que
determinam os dispositivos constitucionais ou asnas constantes da Lei n° 8.112/98
Foram raras as oportunidades em que o0s autoregopespram a analisar as regras e
principio$ com a profundidade necessaria a observar o esentangue o tema traz ao
Estado Democratico de Direito.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 previuimaigamente inUmeros direitos

e garantias aos servidores publicos, que se tmatuzdmo bases fundamentais para o Estado

2 E fato comprovado pela pratica literaria, queapg&o doutrinaria no ramo do direito administ@{pouco se
tem dedicado ao desenvolvimento de obras que abooietemas relacionados aos Sujeitos do Direito
Administrativo (organizagcao administrativa, figurda Administracdo e servidores publicos), o quaese
constatado é desenvolvimento de temas relativ@oatrole da Administragdo e Responsabilidade dadest
as Atividades Administrativas, e até mesmo sobreVas Técnico-Juridicas de Ac¢do Administrativa.
Utilizamos aqui da divisdo proposta por Celso AmdBandeira de Mello, em seu Curso de Direito
Administrativo, onde se divide a disciplina do MweAdministrativo para fins didaticos, incluinde-sambém
os Principios Constitucionais do Direito Adminigitra Brasileiro, aqui ainda ndo referido por néscardo
Marcondes Martins é quem chamou-nos a atencao tphfato, ao tratar do Regime Constitucional dos
Servidores Publicos: “O tema dos servidores pUblicdo é um dos preferidos da doutrina brasilesaagsa é
a producao teérica sobre o assunto. Talvez por ativonsimples: ndo é um dos mais rentaveis, dogdat
vista econdmico. Além de ser tema pouco exploradfve preconceito por parte de muitos. Grande (radm®
povo brasileiro tem antipatia pelos servidores;tasuios associam a ineficiéncia, a falta de cortesia
deficiente prestacdo dos servigos publicos e aginmé corrupgdo” (MARTINS, Ricardo MarcondEstudos
de Direito Administrativo Neoconstitucion&&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 161).

3 Percebe-se, ainda, que, quando o tema dos Sesiédiblicos é abordado pela doutrina, sobretudobeas
complexas relativas a Cursos ou Tratados, os autére procurado reproduzir fielmente a literalidads
dispositivos constitucionais, limitando-se quandoitmma tratar da Lei federal®n 8.112/98 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis da Unido). Isso retrafalta de interesse e o desprestigio que ganhema talvez
até mesmo pela retalhacéo ininteligivel que o lad® produziu através das diversas emendas eslitada

4 Adotando a perspectiva neoconstitucional do diraitilcada na teoria de Ronald Dworkin e Roberkyle
entendemos que as normas juridicas dividem-se exs dspécies, regras e principios, onde as regoas sa
normas que exigem cumprimento exato, através dodwoéta subsungdo, e os principios representam sorma
que ordenam a realizagdo de algo na maior medidzossivel, através do método da ponderacdo. Ademais
cumpre aqui, de forma fiel ao desenvolvimento dient observar, que para se chegar até esse pbjetvo
nos sustentamos na doutrina de Ricardo Marcondetnslague desenvolve o tema com a autoridade e o
comprometimento que lhe é peculiar.
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Democrético de Direito. Nesse sentido, podemos ciiano exemplo dispositivos centrais,
como o que determinou como regra a realizagéo weucsos publico de provas ou de provas
e titulos para a investidura em cargos e empregbkcps (art. 37, 1l); 0 que previu que 0S
cargos em comissdo e as fungcOes de confianca sesi@ncidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnipaadissional (art. 37, V); o que decretou a
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV); cegestabeleceu o regime juridico Unico para
0s servidores publicos civis da Unido, dos Estadodistrito Federal e dos Municipios (art.
39, capud; o que displs sobre a paridade entre vencimgntogentos e pensdes (art. 40, lll,
8 4° e 59); e 0s que regeram a regra da estalslidaoh previsdo de prazo de dois anos,
destituicdo do cargo somente em virtude de sentgmiaial transitada em julgado ou
mediante processo administrativo onde fosse ass#gua ampla defesa, e disponibilidade
remunerada em casos de extingdo ou de declaragisdecessidade do cargo (art. 41, 8 1° e
2°).

Inquestionavelmente, todo esse sistema criado cdiploma Fundamental de
1988 trouxe as marcas da Legalidade para a na@g@aepbava de reestabelecer o Estado
Democrético de Direito, centralizando-o agora splkerapectiva dos Direitos Sociais.

Embora o contexto dos direitos e garantias cosbitais dos servidores publicos
nao tenha sofrido grandes alteracdes em sua ilitadal entre a Emenda Constitucional n° 1,
de 1969, que alterou a Constituicdo de 1967, erst@oicdo de 1988, o fato € que o sistema
juridico brasileiro passou por alteracdo fundanmiecdan a abertura a democracia, o que
importou em verdadeira releitura dos institutosragie acordo com a nova realidade social.
Ou seja, muitos deles continuaram a existir, masaagpb a optica de direitos e garantias que

fundamentam o Estado Democratico de Direito.
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A partir disso, o0 regime estabelecido serviu ndenap como garantia daqueles
gue se dispbe a integrar o Estado como seus agerdetambém aos cidadaos que passaram
a ter nessa nova perspectiva a certeza de que miAttatcdo era representada por servidores
desvinculados de pressdes politicas autoritariasitudo, ao passar do tempo, muitas
alteracdes foram produzidas no texto constitucjopahcipalmente na década de noventa
onde politicas neoliberais foram implementadas masiB por meio de governantes
descomprometidos com os fundamentos e objetivespliblic&, preocupados apenas com a
abertura econémica irrefreada do pais ao fenémenondinado globalizac&o, onde se tentou
operar um verdadeiro e lastimavel esvaziamento stadg, com o intuito de promover a
Administracdo Gerencial pautada na minima inter@ierp Poder Publico na sociedade.

No tocante aos servidores publicos, mesmo dianssedeontexto, e apds as
diversas alteracdes produzidas pelas sucessivasdasi€onstitucionais, reside no diploma
fundamental da republica normas que garantem aneeglos servidores publicos como
fundamento do Estado de Direito. Desse modo, curmpestigar, porém, qual o atual
contexto do regime juridico dos servidores publisasConstituicdo Federal, verificando as
implicacdes sobre os servidores estatutarios, guarhipoteses o regime de direito privado
poderia ser admitido na relacdo de trabalho no daicAdministracdo Publica, com a
representacédo dos denominados empregados publicos.

Convencidos de que a principal finalidade de todguelquer ciéncia € o

progresso, empreendemos esta jornada também ndosdatanalisar o ordenamento juridico

5 Grandissima parte das alteragdes viabilizadasenssstido se deu no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, entre 0os anos de 1.994 e 2.682 éifato. No entanto faz-se necessario considaean
governo anterior dos Presidentes Fernando Colldv&l e Itamar Franco j& se mostrava tendenciosssa
abertura, e ainda, que o governo do Presidentelh&ao Lula da Silva também simpético a tudo issna
vista a producéo da Lei n° 11.079/2014 que crioespecies de concessdo denominadas Parceriasd?Ublic
Privadas, instituto esse que juntamente com as nz@gbes Sociais apresentam-se como ponto de
convergéncia dos dois principais partidos que d&spuwa lideranca politica no Brasil.
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brasileiro tal como posto. Apresenta-se, desteonogresente estudo, cujo desenvolvimento
esta estruturado em duas partes: na primeira, $iedtas algumas premissas conceituais,
reputadas absolutamente indispensaveis no enfrentando tema; a segunda examinara as
duas espécies de servidores publicos e as impésagdnstitucionais de seus regimes. Ao
fim, chega-se a conclusdo, acrescendo-se comentdiddticos ao inventario da proposta
feita.
O estudo tem carater dogmatico: tem por objetivamérar o direito positivo

brasileiro tal como se revela na Constituicdo eleias Assim, constitui anélise tige latae

nao ddege ferenda

1 Servidores Publicos

Como premissa fundamental para o deslinde do temag a classificacdo e os
conceitos que a doutrina tem fixado acerca dosds®es publicos. Desse modo, convém aqui
expormos as classificacdes e conceitos, para chegathor identificacdo do tema no cenario
constitucional. Ressaltamos a importancia da ¢leaséo junto ao conceito por entender que
um conceito s6 tem sua utilidade se harmonizadowoi classificacéo racional do género a

qual pertence.

1.1 Classificacdo e Conceito dos Servidores Publgcd&ervidores como espécie de agentes

publicos.

A Constituicdo Federal se utiliza da expressaoidems publicos para designar
em sentido amplo aqueles que mantém relacdo dahicabom o poder publico. No entanto,
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com a utilizacao arbitraria do termo e até comrgismento de outros vocabulos para definir o
tema, passaram a surgir maiores dificuldades ngE@Ensao da matéria. Em razdo disso,
entendemos fundamental a formulacdo tedrica denslgastitutos visando afastar a

inconsisténcia conceitual e o emaranhado de déésipresente nos textos legais.

1.1.1 Teoria dos Servidores Publicos

As classificacdes que tém sido propostas pelaidaugiram em torno da classica
licio de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello defirddano Teoria dos Servidores Publitos
pela abertura que essa licdo proporcionou ao tewm@yeém, apresentar breve ensaio a
respeito.

Apoés gizar conceitos fundamentais acerca dos Orgdoseus elementos,
classificacdo e natureza, o Professor Catedratecd-aculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, tratou pomitefigente publicocomo o “titular do
orgao que age em nome e por conta do Estado gquésso possui o poder, estabelecido
pela ordem juridica, que lhe confere tal situaghorealizar a atividade estatal, mediante

manifestagéo juridica, ou, simplesmente acdo livitderial” 8, dessa forma, seriam esses

6 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranhaleoria dos Servidores Publico)RDP 1/40-53. Sdo Paulo, Ed.RT,
julho-setembro/1967.

7 No nosso ponto de vista o autor ndo adota uminghist de carater material entre “servidores pUblie
“agentes publicos”, pois adota como premissa quagestes publicos apenas sdo os servidores de maior
relevo, e a partir de entdo, embora sua primorbsa tenha como tema “servidores publicos”, pass&ste a
fazer referencia aos “agentes publicos”, englobamclasive os operarios ou empregados manuais.

8 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranhaleoria dos Servidores PublicdRDP 1/40-53. p. 43.
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agentes o0 género que tém ligados a si as seguesfExies: agentes politicos e agentes
empregados.

Para o ilustre mestre, 0os agentes politicos sefi@mue agem em nome e por
conta do Estado, como titulares do direito de pigdcao ativa na vida deste, para cujos
exercicios sdo chamados”, estariam assim ligadospaoelho estatal “por relagdo de
representacdo”, cumprindo-lhes “propor, estabelecerdecidir as diretrizes politicas dos
entes publicos”, onde “seus direitos e obrigactEsomiem da sua posicdo de cidad&o”
Distinguem-se, ainda, entre governantes e honosifisendo aqueles os titulares de cargos
constitucionais que definem a organizacdo poliidotinistrativa do Estado, e estes, 0s
titulares de determinados cargos de alta admig&trade carater honroso, desempenhados
ocasionalmente, como colaboradores da acédo dosngowes, no aconselhamento ou deciséao
de questbes de superior interesse da coletividefit@dbs, em regra, pelos governanies

Quanto aos agentes empregados ou empregados gulkelsina que “sdo os que
agem em nome e por conta do Estado, profissionédmemquadrados em cargos publicos,
constantes das escalas hierarquicas ou das cldas®sa organizacdo”, ligados assim por
relacdo de emprego caracterizada por “laco de diragéo”, continuidade e habitualidade.
Nisso faz uma distin¢cdo inicial entre titulares cdggos de funcdes judiciais e cargos de
funcdes administrativas, sendo os primeiros os stragios e 0s segundos 0s burocraticos, e
daqui ainda classifica estes entre funcionariosligns e trabalhadores publi¢és onde

funcionarios publicos seriam os “técnicos ou déeta@” com cargos criados especificamente

9 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranhaleoria dos Servidores Publicd®DP 1/40-53. p. 44.

101dem.

11 Observa, contudo, que essa divisdo entre fundamadblicos e trabalhadores plblicos serve apgmadtica
administrativa, tratando-se meramente de divisdcatéter acidental, que “ndo pode ser apurada dio mo
perfeito, pela enunciacdo simples dos conceitogyagrindiscutivelmente, o trabalho manual pressupbe
alguma interferéncia intelectual”. Ainda nas pad@vido autor, “0 exato conhecimento de empregados
funcionarios e salariados ou operarios, em classifio satisfatdria, s6 se obtém tendo em vista casia
concreto examinado em face dos textos legais rg&s@o assunto, de uma entidade politico-adnatiis’.
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por lei, distribuidos em classes e escalonados ranms gconstante dos quadros legalmente
previstos, nomeados pelos Chefes de Governo, au@ano resume os titulares dos cargos
publicos, admitindo-se também nessa classificag&mmissionados, aqueles nos servigos de
confianca, os interinos para atuar na falta dosvefe e os estagiarios. Ja os trabalhadores
publicos seriam os trabalhadores “salariados” queférios” ou “empregados manuais” que
teriam seus lugares criados genericamente posédgiindo séries funcionais dispostas pela
propria administracdo, admitidos diretamente petbgefes das reparticdbes publicas,
compreendendo-se ainda os oficiais artisticos, alariados comuns e os aprendtZes
Finalmente, aqui, observa ainda a existéncia do ghama de “extra-quadros”,
especificamente para atender as necessidades némmasite urgentes da Administracao,
sendo por ela admitido de forma livre e temporaéesde que exista verba destinada, e até a
criacao dos cargos ou funcoes.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ainda aponta pamsisténcia de particulares
na execucao de funcdo ou servico publico, ondepeantfo sendo agentes publicos, “podem
praticar atos juridicos, bem como executar coisasevar a efeito obras, classificadas, na
tecnologia do nosso direito, como publicas, quamak seus efeitos desenvolvem atividades
peculiares ao Estadt®” Aqui, teriamos de um lado, os “prestacionistasfhgdes ou de
servicos da administracdo, como seus imediatoba@dores, desempenhando as atividades
que lhe sdo cometidas, como elementos de atuacapraia administracdo, como

instrumentos de sua ac&h’e de outro, os delegados de fungdes ou servigokcps, que

12BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranhaleoria dos Servidores PUblicd2DP 1/40-53. p. 46.
131dem, p. 49.
141dem.
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atuam sob formas de exercicio privado de profiseleesmpresas publicas atuando por sua
conta e riscb.

E por fim, verifica a par dos agentes publicos & particulares na execucéo de
funcdo ou servigo publico, a existéncia dos aweiaque seriam escreventes juramentados,
0S prepostos de corretores, 0s gerentes de empEsaEssionarias de servigcos
administrativos ou sociais, ou de empresas prestgtas de funcdo ou servico publico,
apresentando-se como coadjuvantes da acdo dosogrégentes publicos, e principalmente
dos particulares participantes de funcdo ou deiggemublico, no desempenho das suas
atribuicdes®.

Veja-se, como se estabeleceu anteriormente, aagdma sucinta dessas licdes
tornam-se aqui importantes devido ao fato de arpghessa teoria a doutrina, de modo geral,
ter passado a identificar mais claramente os aggmiblicos, classificando-os e tecendo
conceitos referentes a cada uma de suas espéassiomapos a alteracdo de regimes

juridicos constitucionais.

1.1.2 Breve Inventario Doutrinario.

Conforme ja indicado a partir dessa teoria a doatriacional passou a explorar
com maior valentia o tema, fixando sobre as basaermente construidas as classificacoes,
conceitos e demais desdobramentos teéricos. Obnmtantpie, com a instalacdo de novos
regimes constitucionais, sobretudo com feicdes dedtioas, a doutrina também acabou

evoluindo nesses pontos. Assim, passamos a analiBeio de alguns autores patrios no

15 1dem.
16 1dem, p. 53.
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sentido de identificar as divergéncias e as simiéis, e a partir dai fixarmos nossa posicao
acerca da classificagdo dos servidores publicassed conceito.

Comecamos pelas licdes de Celso Antonio Bandeirslel®, por entender que
no Brasil tratou o tema de forma cientificamentecutiar, desenvolvendo verdadeira
construcdo sisteméatica que repercutem desde amizadi o ordenamento juridico positivo.
Adiantando sua classificacéo para que adentrensismpmrmente a suas licbes fundamentais,
o ilustre mestre define agentes publicos como géoede se encontram as espécies agentes
politicos, agentes honorificos, servidores esta&aiarticulares em atuacao colaboradora com
o Poder Publico. Nesta sua classificagdo, osd@es publicos, objeto de estudo da presente
monografia ficam abrangidos entre os servidorestastjuntamente com os servidores das
pessoas governamentais de Direito Privado. Commprip autor observa sua posicao parte
da “sistematizacdo proposta por Oswaldo Aranha &esmdde Mello com algumas
adaptacdes, notadamente em vista do atual Textsti@mional’.

Pode-se afirmar que sua concepcdo do género agaitiésos esta fortemente
ligada a idéia de func&o publica, assim como camehte faz toda sua doutrina. Com efeito,
para ele, “quem quer que desempenhe funcdes sstatmjuanto as exercita, € um agente
publico™8, e nesse sentido fixa seu conceito no sentidoudeagente publico é a expressio
“mais ampla que se pode conceber para designariggereindistintamente os sujeitos que
servem ao Poder Publico como instrumentos expesgie sua vontade ou acdo, ainda
quando o facam apenas ocasional ou episodicam&nRsira que haja essa caracterizacio

dois requisitos sdo necessarios, segundo o festejadtrinador, um de ordem objetiva e

17 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direithdministrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 302 ed.,
2013, p. 251.
18 1dem, p. 249.
19 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativg. 248.
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outro de ordem subjetiva, sdo elas, respectivamemtaatureza estatal da atividade
desempenhada e sua correspondente investidura.

Partindo para o objeto especifico de nosso estlakervamos que o Professor
Celso Anténio Bandeira de Mello coloca os servidgréblicos ao lado dos servidores das
pessoas governamentais de Direito Privado, ficamdioos como subespécies dos servidores
estatais, que assim define:

A designacdoservidores estatais- que ora se sugere em atencdo a mudanca

constitucional — abarca todos aqueles que entretimo Estado e suas entidades da

Administracdo indireta, independentemente de suturema publica ou privada

(autarquias, fundagbes, empresas publicas e sdeiedie economia mista), relacdo de

trabalho denatureza profissiona carater ndo eventual sob vinculo de depend@ncia

Os servidores das pessoas governamentais de DRrérado, como sucintamente
ensina $8o os empregados de empresas publicas, socie@adeodomia mista e fundacdes
de Direito Privado instituidas pelo Poder Publiams quais estardo todos, obrigatoriamente,
sob-regime trabalhiste?,

Se aprofundando um pouco mais acerca dos servigat#€os e suas espéecies,
os define conceitualmente como

todos aqueles que mantém vinculos de trabghafissional com as entidades

governamentaisntegrados em cargos ou empregizs Unido, Estados, Distrito Federal,

Municipios, respectivas autarquias e fundacdesidgt® Publico. Em suma: sdo os que

entretémcom o Estado e com as pessoas de Direito PublicAdiainistracdo indireta

relacdo de trabalho de naturepgeofissional e carater ndo eventuabb vinculo de

dependénciz.

Ainda aqui observa que os servidores publicos dmide também entre

“servidores titulares de cargos publicoa Administracao Direta, nas autarquias e fundacte

20 |dem, p. 253.
2l |dem, p. 255.
22 |dem, p. 253.
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de Direito Publico da Unido, dos Estados, do DastRederal e dos Municipios, assim como
no Poder Judiciario e na esfera administrativa dgidlativo”, e servidores empregadbs
dessas mesmas pessdas

Relativamente aos denominados servidores empregdmsesva se incluirem ai
agueles que se encontrem sob vinculo empregat@ida) “haverem sido admitidos sob
vinculo de emprego para funcbes materiais subak&ro que para ele € constitucionalmente
possivel, porém ndo recomendavel; (b) por seremdnescentes do regime anterior, no qual
se admitia (ainda que muitas vezes inconstitucoeate) amplamente o regime de
emprego”; e, (c) por serem “contratados, nos terdmsart. 37, IX, da Constituicdo, sob
vinculo trabalhista, para atender a necessidadpai@ma de excepcional interesse publico,
sob regime juridico previsto na Lei 8.745, de 9.993'%4,

Numa posicdo relativamente aproximada, porém n@mtich, Lucia Valle
Figueiredo apresenta classificacdo na qual obspreaa expressao agentes publicos (como
“todos aqueles investidos em fungdes publicas, gaemanente, quer temporariamerig”

“é abrangente e abriga os agentes politicos, foadies, servidores, contratados por tempo
determinado para servico de excepcional interesg#icp e, ainda, os que obtiveram
estabilidade por meio da Constituicdo de 1988, 'Diposicdes Gerais e Transitoria®”E
aqui também inclui os particulares em colaboragéio @ Administracdo Publica.

A autora completa seu raciocinio trazendo licAoartgmte ao anotar que

agente publico €, destarte, o termo correto e gaejerdade, expressa a atividade que
esteja sendo exercida por alguém em nome do Estado.

Por outro lado, funcionarios publicos sdo aquele® gletém cargos publicos.
Assinalamos, pois, o0 primeiro erro técnico que @t Lei 8.112/90 (Regime Unico,

22 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativg. 254.

24 |dem, p. 254-255.

25 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito AdministrativdSdo Paulo: Malheiros, 92 ed., 2008, p. 596.
2 |dem, 597.
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que ainda permanece, porém nao mais como reginee,Juis atualmente pode haver
regimes diferenciados). Em seu art. 2° dispOe &Rara os efeitos desta Lei, servidor € a
pessoa legalmente investida em cargo publico”.€pa sisou a lei a expressao “servidor”
em sentido outro que aquele utilizado pela Cornglitu A Constituicdo, no seu art. 39,
antes, portanto, da Emenda 19/1998, tratava dogidsees publicos civis da Unido” e
albergava aqueles que prestam servigos as empefsdais; proibia a acumulagdo de
cargos, empregos e funcoes.

A expressdo “servidor”, portanto, € muito mais agemte do que “funcionario”.

Funcionario, sim, é aquele investido em cargo pabli

E com essas nocgdes apresenta classificacdo dotesgriblicos nos seguintes
termos: (a) agentes politicos — Presidente da Riepylsovernadores, Senadores, Deputados,
Prefeitos, Vereadores, Ministros e Secretéarios stadd; (b) agentes publicos em sentido
amplo — membros de poder (juizes, membros dos faibule Contas, do Ministério Publico,
dos Tribunais judiciais); (c) funcionarios (na ag&p doutrinaria) — ocupantes de cargos
efetivos ou em comissao; (d) servidores da Admgsio central, autarquias e fundacoes, e
aqueles que exercem funcdo publica sem que ocupsgos; (€) empregados das empresas
estatais e das fundagOes, empregados das pesseasageentais de direito privado; (f)
empregados publicos contratados por tempo detedmir@ara atender a necessidades
temporérias de excepcional interesse publico; $tpbdizados pela Constituicdo Federal de
1967, bem como pelo art. 19 do ADCT da Constitud@d 988; (h) militares; (i) particulares
em colaboragéo com a Administragédo PuBfica

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, definindo ageméblicos como “todas as
pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transimoente, do exercicio de alguma funcéo
estatal®®, inicia por observar que se trata de um génepartidlo em cinco espécies ou
categorias bem diferenciadas: agentes politicantag administrativos, agentes honorificos,

agentes delegados e agentes credenciados.

27 1dem.
28 FIGUEIREDO, Lcia ValleCurso de Direito Administrativg. 596.
2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroSdo Paulo: Malheiros, 352 ed., 2009, p. 75.
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Em seguida, apontando que os servidores publicostituem subespécies dos
agentes publicos administrativspassa a indicar a existéncia de um género seegdo
publicos em sentido amplo, que abrange “todos @ntag publicos que se vinculam a
Administracdo Publica, direta e indireta, do Estadb regime juridico (a) estatutério regular,
geral ou peculiar, ou (b) administrativo espeaial,(c) celetista (regido pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT, de natureza profissierenpregaticigt. Assim, considera que
de acordo com a Constituicdo Federal, na redagimsgtas pelas EC 19 e 20, os servidores
publicos em sentido amplo classificam-se em quedpEécies: dgentes politicos, servidores
publicos em sentido estrito ou estatutarios, emguieg publicos e os contratados por tempo
determinadd®?. O que nos chama atencdo para esse autor é odéatmanter uma
diferenciacdo, ou melhor, um desdobramento, aartds servidores publicos em sentido
estrito ou estatutarios e empregados publicos.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro fazoattagem do tema com a
seriedade cientifica que lhe é peculiar. Obsermtesamesmo de adentrar na classificacdo, a
terminologia utilizada pela Constituicdo Federale gora emprega a expressao servidor
publico em sentido amplo, “para designar todasessqas fisicas que prestam servicos ao
Estado e as entidades da Administracédo Indireta, \doculo empregaticio, ora em sentido
menos amplo, que exclui os que prestam servicestidades com personalidade juridica de

direito privado®. Considerando que o texto constitucional aindaeropla outras pessoas

30 Conceitua agentes publicos administrativos comdaétodos aqueles que se vinculam ao Estado suass
entidades autarquicas e fundacionais por relacfiEsgionais, sujeitos a hierarquia funcional eragime
juridico determinado pela entidade estatal a quees®'. E complementa: “séo investidos a titulo dgpeego
e com retribuicdo pecuniaria, em regra por nomeagaexcepcionalmente por contrato de trabalho ou
credenciamento. Nessa categoria incluem-se, tambEmdirigentes de empresas estatais (ndo seus
empregados), como representantes da Administragéireta do Estado, os quais, nomeados ou eleissam
a ter vinculacéo funcional com 6rgéos publicos danfistracdo direta, controladores da entidadeitefto
Administrativo Brasileirop. 80).

3l |dem, p. 417.

32 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirop. 75.

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo Sdo Paulo: Atlas, 282 ed., 2015, p. 653.
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que exercem funcgdo publica ligados ao Estado emneegspecial devido sua peculiaridade e
também pessoas que a exercem sem vinculo empregatisina que tornou-se necessario a
adocao de um outro vocabulo que trouxesse a noa@ampla do que a de servidor publico
ao designar essas pessoas que exercem funcdoap@olic ou sem vinculo empregatitjo
esse vocabulo ficou definido pelos doutrinadoresatagente publico”.

Assim, conceituando agentes publicos como “todasqaedisica que presta
servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Astraigio Indirete?®, entende que de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, com as altesagiiroduzidas pela Emenda 18/98, os
agentes publicos se dividem em quatro categoras:agentes politicos, (b) servidores
publicos, (c) militares, e (d) particulares em bol@acdo com o Poder Publico. E a
peculiaridade de sua posicao de alocar os mili@we® mais uma categoria de servidores se
da, conforme indica a autora, pelo fato de que a@p&snenda Constitucional 18/98 ter-se
excluido com relacéo a eles a denominacéo serggunglicos, significando ter de inclui-los
como mais uma categoria do género agentes putilicos

Especificamente com relacdo aos servidores publieogendidos como “as
pessoas fisicas que prestam servigos ao Estadergidades da Administracao Indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneracdo padas peofres pulblicos” a autora
apresenta sistematizacdo bastante interessantpremmdendo entre eles: (a) “os servidores
estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e adep de cargos publicos”; (b) “os
empregados publicos, contratados sob o regime glaldedo trabalhista e ocupantes de

emprego publico”; e (c) “os servidores temporarams)tratados por tempo determinado para

341dem, 654.

35 |dem.

36 |dem.

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo p. 656.
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bY

atender a necessidade temporaria de excepcionatesse publico (art. 37, IX, da
Constituic&o); eles exercem funcdo, sem estareoulddos a cargo ou empredd”

Edmir Netto de Araujo também adota a posi¢cédo dudutia de identificar o agente
publico como género onde se encontram as espégaesea politicos, servidores publicos e
particulares em colaboracdo com a Administraca@ &efinicdo de agentes publicos é

estruturada da seguinte forma

todo aquele que, de alguma forma, sob qualquegadseou titulo juridico, desempenha

funcao ou atribuicéo considerada pelo Poder Pubboao a si pertinente, seja em virtude

de relacdo de trabalho (estatutaria ou ndo), sejeaedo de relagdo contratual, encargo

publico ou qualquer outra forma de funcdo de naturplblica, serd, enquanto a

desempenhar, um agente publico

Com relacdo aos servidores publicos, explica queocs@naior contingente de
agentes publicos existentes no seio da Adminigir&izblica, e faz uma distingdo, entre
funcionéarios publicos ou servidores funcionariodlipps e empregados publicos. Estes
funcionéarios publicos, considerados pela maior epalbs estatutos funcionais, seriam a
espécie de servidor que tenha sido legalmentetideesm um cargo publico, por autoridade
competente, para exercicio de carater permanemgiosa regime estatutario, tendo sido
incorporado aos quadros do funcionalismo medianbssgg compromisso e efetivo
exercicid®. Empregados publicos seriam em linhas gerais ¢ingemte de individuos que
prestam servicos ao Estado sob regime de empregtatados pela Consolidacdo das Leis
do Trabalh6.

Na acepcdo genérica de servidor publico, convém #agaer apontamento

conceitual que esclarece a doutrina do autor sobema

38 |dem, p. 656-657.
39 ARAUJO. Edmir Netto deCurso de Direito AdministrativdS840 Paulo: Saraiva, 42 ed., 2009, p. 253.
40 |dem, p. 254.
41 |dem, p. 256.
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Servidor Publico, na doutrina, jurisprudéncia e mm@$10 direito positivo, especialmente
0 anterior a Constituicdo de 1988, sempre foi urngdo genérica, que significa
exatamente aquele agente publico que presta sea@&stado, em carater profissional,
ndo eventual (portanto, com vocagdo de permanénci@spectivo cargo, emprego ou
funcdo — na Administracdo estadual paulista, “mosie trabalho™) sob vinculo de
dependéncia econbmica para com o Poder Publicojoseacrutado através de
procedimento publico de sele¢cdo (normalmente o ciemo publico” formalmente
considerado) ou, para cargos de confianca inferia dos agentes politicos eleitos,
mediante nomeacao “em comissdo” (que, para nd®aisio de “em confianca™

Como podemos observar as diversas classificacOesrirdoias abrange o0s
servidores publicos como espécie ou categoria dergéagentes publicos, ressalvadas as
peculiaridades de cada entendimento quanto a @sicab desse género. O que demonstra a
importancia sobressalente da Teoria dos ServidBrgdicos desenvolvida por Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello que teve a felicidade dectnar e alicercar a matéria na
disciplina do Direito Administrativo brasileiro.

Para completar essa primeira etapa do trabalhaéoomportanto a luz do texto
constitucional apresentar nosso entendimento guantassificacdo dos agentes e servidores

publicos, definindo nosso conceito préprio.

1.1.3 Classificacdo e Conceito

A Constituicdo Federal trata dos servidores publiem secdo especifica, no
entanto, desde as disposicOes gerais do capitstnaéo a reger a Administracdo Publica
apresenta todo um sistema onde se podem extreneetes que caracterizam o regime dos
servidores publicos. Para que esse regime de ddireitgarantias seja conformado com a
realidade € necessario estar disposto sobre umauestque retrate com fidelidade a pratica

administrativa calcada em mandamentos validos danorconstitucional. Desse modo, a

42 ARAUJO. Edmir Netto deCurso de Direito Administrativg. 256.
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tarefa da doutrina é apresentar para a comunidagBcp uma estrutura apta, mesmo que
tedrica, a absorver o regime juridico dos servislomiblicos definidos no plano
constitucional. O que nao quer dizer que todos amdrithadores deverdo formular seus
ensinamentos na mesma linha, sob risco de defessks certas ou erradas, afinal, como ja se
fixou classicamente na ciéncia dos estudos do tDirdidministrativo, ndo existem
classificagBes corretas ou incorretas, mas sirns Gteimenos uteis. Em nosso ponto de vista,
ainda que cada doutrinador tenha sua liberdadéem esnculado a sua ideologia, existe um
dever ético para com a ciéncia, de conceber seigigmemento em total respeito com o
sistema normativo vigente.

Todo esse intréito serve para defendermos nossgdpoguanto a classificacéo e
conceito de servidores publicos, pois ainda quewadta ser qualificada como de grande
relevo, que seja ao menos considerada fiel a omberstitucional.

Para nos, assim como vem tratando a doutrina, ndgrgénero das pessoas
fisicas que atuam no exercicio de funcéo publicaneme do Estado sdo os agentes publicos.
A partir do estabelecimento dessa designacdo aemlae a Administracdo passa a ser
representada por espécies de agentes vinculadasgoatl a peculiaridade do regime que o
prende, ou seja, determinado o género, ele se \sdbdem espécies ou categorias que
representam a especificidade de suas relacdes caparelhamento administrativo e, em
ultima analise, com a sociedade. Desse modo, esrtevgique 0s agentes publicos acabam se
dividindo em trés categorias: agentes politicosyvideres publicos e particulares em
colaboracdo com a Administracao.

Agentes politicos sado as pessoas fisicas que mantéwinculo com o Estado
atravées de uma relacdo de representacdo politiGacada pela propria estrutura
constitucional e vinculada a no¢éao de cidadaniega®eassim considerados agentes politicos
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o Presidente da Republica, os Governadores, osd&asa os Deputados Federais e
Estaduais, os Prefeitos e Vereadores, além dodiaaasi imediatos dos chefes do Poder
Executivo, tais como Ministros e Secretarios dedst

Servidores Publicos seriam as pessoas fisicas ladasl ao estado através de
relacdo de trabalho com natureza profissionalteargo eventual e dependéncia, em regime
estatutario, de emprego publico ou ainda em caefjeecial temporario. Como se observa,
além dos servidores estatutarios, compreendemosodda espécie servidores publicos
também os empregados publicos e os servidores tamgm Os empregados publicos
marcados por regras adaptadas das Consolidacoégidato Trabalho ao regime de Direito
Publico, e os servidores temporarios regidos pgislecéo especifica de cada ente, ou em
ultimo caso, por essas mesmas regras adaptaddstdeoClireito publico.

Por fim, os particulares em colaboracdo com a Athtnatéo seriam as pessoas
fisicas que exercem funcdo publica sob diversadositna sua qualidade prépria de
particulares, sem qualquer vinculo de trabalho,ureerados ou ndo. Aqui estariam presente
os jurados, os mesarios eleitorais, os convocados @ servico militar, os integrantes de
comissdes instaladas por quaisquer dos poderesstimd; 0s gestores emergenciais de
funcdo publica, ou aqueles que exercem delegacdicpi como por exemplo, os
empregados das empresas concessionarias e penaissode servico publico, os delegados
de servicos de notas e de registro, os leiloeingdigns, os interpretes e os tradutores
juramentados.

Com esse panorama doutrinario acerca das clagéiisalos agentes e servidores
publicos, e com a definicdo de nossa posicdo, pessa seguir a tratar do regime dos
servidores publicos no Brasil e suas especificisadede analisaremos a estrutura normativa
de acordo com as premissas ora indicadas de nassdicacdo e conceituacao.
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2. Regime Juridicos dos Servidores Publicos

Como é de conhecimento de todos os cultores dibodieéggumas relagfes sociais
sdo qualificadas pela ordem normativa através djuoto sistemétict de direitos, garantias,
deveres e obrigacdes. Desse modo alguns temagsiddaate sdo tratados pela legislacao de
modo a apresentar-se num todo unitario, inteligipesto em pratica para conferir ao corpo
social um conjunto normativo destinado a regersesspecificas relagdes. A isso chamamos
de regime juridico. No caso dos servidores publ&cagpropria Constituicdo Federal que trata
de sistematizar os direito e as garantias, razEoqual temos chamado de Regime Juridico
Constitucional dos Servidores Publicos.

O texto constitucional brasileiro previu assim ®@s normas que definem esse
regime juridico, relegando aos entes federativosidd) Estados, Distrito Federal e
Municipios) a instituicdo no ambito de sua compatrde seu regime juridico Unico, o
desenvolvimento dos planos de carreira de seugleezg, com a competéncia para definirem
suas politicas de administracdo e remuneracaos®ale desde que respeitados os limites ja
impostos pelo constituinte.

Esse traco da Constituicdo Federal dispde ndo sgamantias e direitos relativos
agueles que mantém uma relacdo de trabalho conménistracéo, mas de forma ainda mais

fundamental o asseguramento aos cidadaos de @@eotes do Estado estdo desempenhando

43 Para evitar palavras vazias, entendemos oportamerta nogdo de sistema desenvolvida por Gerallba:
“O carater organico das realidades componentes wlwonque nos cerca e o carater légico do pensamento
humano conduzem o homem a abordar as realidadeprgtende estudar, sob critérios unitarios, de alta
utilidade cientifica e conveniéncia pedagogica, temtativa de reconhecimento coerente e harménico da
composicao de diversos elementos em um todo wmiiategrado em uma realidade maior. A esta comgosi
de elementos, sob perspectiva unitéria, se denosigtema”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.
Curso de Direito Administrativop. 55; apud ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario
Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. RT, 1968, p. 4).
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as funcgbes publicas que lhe foram entregues ddogdimites legais, sob a égide da Lei, sem
qualquer tipo de influencia politica ou desmandosoritarios, pois trazem consigo a
seguranca juridica de seus vinctftoE toda essa construcéo s6 adquire efeito diantesisa
realidade de igualdade na Lei e perante a Leiyderdinagédo do Estado a Lei e de submissdo
a jurisdicad®, melhor dizendo, diante do Estado Democratico ideitD (re)estabalecido pela

Constituicdo de 1988 Nao se poderia falar em direitos e garantias detentor do poder se

44 Acerca do tema da seguranca juridica invocame®ts introdutdrias da dissertacdo de mestradoadieR
Valim, que bem retrata o espirito com que o0 priiccigha seguranca juridica sobreia nossa sociedade: “
preocupagdo com a seguranga ndo € nova e tamp@amégio da ideologia liberal-burguesa. Emborganes
ideologia tal principio encontre irrestrita acolhjdnela ndo se esgota, correspondendo a uma @&spirac
imemorial do homem e de cuja existéncia depend®prip vida em sociedade. Nao é por outra razao que
Legaz y Lambra proclama ser a seguranca juridicadimenséo ontolégica do Direitd\ partir de um juizo
aproximativo e ainda atécnico, significa a seguagncgidica a expectativa do individuo, estribadaremmas
juridicas, sobre as consequéncias dos seus atwscbmo sobre os comportamentos que pode esperar e
pretender dos demais. S6 nessa ambiéncia é qdadéioi consegue projetar sua vida e desenvolveniamte
suas potencialidades”. (VALIM, RafaeD Principio da Seguranca Juridica no Direito Adnsimitivo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 15).

45 Essa visdo de necessidade de subordinacdo doEsilagl e de submissdo a jurisdicdo para a corsfgiar
exata do Estado Democratico de Direito, € bem sgpa por Geraldo Ataliba, ao ensinar: “para quemge
um Estado como de Direito é preciso que nele searaélcaracteristica da subordinacéo a lei e daisséma
jurisdicéo”, pois conforme o préprio jurista fundamta sua posi¢éo,“é corrente a afirmacgdo de quel&ste
Direito é o que se subordina a lei. Tal Concepeétretanto, é equivocada, porque insuficiente. \Egpaida na
medida em que se ajusta a maioria dos Estados naxjers quaisempreatuam de acordo com a lei”.
Citando Santi Romano, observa que esse jurisiarital'denunciou o equivoco consistente em supauss
por haver uma lei designada Constituicgso factoja se estaria diante de um Estado constitucidbal.
demonstrou a necessidade de que um Estado adpteld®s do constitucionalismo para ser qualificamoo
Estado constitucional, no sentido rigoroso da palajATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicddéao
Paulo: Malheiros, 32 ed. atualizada, 2011, p. 120).

46 A nocdo de Estado Democratico de Direito obvigmedio fica limitada apenas na concepcéo de igialda
na Lei e perante a Lei, de subordinacéo do Estaan @ de submisséo a jurisdicdo. Seriam essaadighrais
para se configurar o Estado Democratico de Direitas ndo esgotam seu contelido, sobretudo pelaldato
Constituicdo Federal de 1988 representar um pdsso @ tudo aquilo que se concebia, pois a readidad
brasileira estava assolada pelo regime instalados pgenerais militares. José Afonso da Silva aptese
profunda caracterizagéo sobre isso em seu Cur&irdigo Constitucional Positivo, e seria leviano riessa
parte ndo trazer a baila a licdo do renomado me&s®m leciona: “A configuracdo déstado Democratico
de Direito ndo significa apenas unir formalmente os concalto€stado Democratico e Estado de Direito.
Consiste, na verdade, na criagcdo de um conceito, ngwe leva em conta 0s conceitos dos elementos
componentes, mas 0s supera na medida em que inganmocomponente revolucionario de transformacao do
status qUQE ai se entremostra a extrema importancia ddada Constituicdo de 1988, quando afirma que a
Republica Federativa do Brasil se constitui Estado Democréatico de Direitmdo como mera promessa de
organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai jasth eoroclamando e fundando”. Sobre a influencia da
democracia na definicdo ensina: “A democracia questado Democréatico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade jiusta e solidaria (art. 3°, 1), em que o podeamando
povo, e deve ser exercido em proveito do povoalinente ou por representantes eleitos (art.1°grzca
Unico); participativa, porque envolve a participacéescente do povo no processo decisoério e naf@ondos
atos de governo; pluralista, porque respeita aaftlade de idéias, culturas e etnias e pressupgie as
dialogo entre opinides e pensamentos divergerdgggassibilidade de convivéncia de formas de orggéiz e
interesses diferentes da sociedade; ha de seragagso de libertagdo da pessoa humana de opress&aq
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julgasse superior a Lei, se ainda tivéssemos @disea impressao que prevaleceu até certo
ponto da histéria, de que os homens eram esmagatissdetentores do Poder Politico

Com efeito, essa perspectiva do Estado Democrdéddireito como modelo de
organizacdo social que absorve para o mundo jorfdima concepcéo politica e a traduz em
preceitos concebidos expressamente para a montdgem esquema de controle do Poder”,
ou seja, “como projeto politico, jurisdicizado, dentencdo do Poder e de proclamacgdo da
igualdade de todos os homens”, é fundamental pa@d regime juridico administrativo, o
que se torna o cerne das normas que dispde sol8ajeitos do Direito Administrativo. E
licdo fundamental para o Estado, tanto que é iretmimel falar nesse ramo do direito sem o
Estado Democratico de Direito, como tambéem é impek&lar em Estado Democratico de
Direito sem Direito Administrativis.

Infelizmente entre ndés a nocdo de direitos e gammos servidores publicos

como fundamento do Estado Democratico de Diremaaé assimilada. Raramente se quer a

doutrina toca no tema quando se propde a tratasaetoglores publicos e seu regime juridico.

depende apenas do reconhecimento formal de ceréi®sl individuais, politicos e sociais, mas esgewente

da vigéncia de condicGes econdmicas suscetivefavieecer o seu pleno exercicio”. E assim conatumc
maestria: “E um tipo de Estado que tende a realiasintese do processo contraditorio do mundo
congtemporaneo, superando o Estado capitalistaqoaafigurar um Estado promotor de justica socia qu
personalismo e o monismo politico das democracdigmilpres sob o influxo do socialismo real ndo foram
capazes de construir” (SILVA, José Afonso dzurso de Direito Constitucional PositivdSdo Paulo:
Malheiros, 342 ed., 2011, p. 119-120).

47 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativg. 50.

48 A observagdo de Celso Antdnio Bandeira de Melionélamental para a compreenséo de tudo o quese di
até aqui: o Direito Administrativo nasce com o Hetade Direito, porque é o Direito que regula o
comportamento da Administragdo. E ele que discpdis relagdes entre a Administragio e administradss
poderia mesmo existir a partir do instante em gl&stado, como qualquer, estivesse enclausurad®mpidan
juridica e restrito a mover-se dentro do ambitosdamesmo quadro normativo estabelecido genericament
Portanto, o Direito Administrativo ndo é um Direitoiado para subjugar os interesses ou os direlitss
cidaddos aos do Estado. E, pelo contrario, um tDirgie surge exatamente para regular a condutatddde
manté-la afivelada as disposicdes legais, denssedespirito protetor do cidadao contra descomedianelos
detentores do exercicio do Poder estdid. €, por exceléncia, o Direito defensivo do céitad o que nao
impede, evidentemente, que componha, como tem @uear, as hipéteses em que os interesses indigiduai
h&o de se fletir aos interesses do todo, exatanmpante a realizagdo dos projetos de toda a comumidad
expressados no texto legal. E, pois, sobretudofilho legitimo o Estado de Direito, um Direité soncebivel
a partir do Estado de Direito: o Direito que insinenta, que arma o administrado, para defender-sgrams
perigos do uso desatado do PodéBANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo p. 47-48). Essa licdo do ilustre Professor égitarhente compativel com a idéia de Estado
Democratico de Direito tal como discorrido na ligima exposta da doutrina de José Afonso da Silva.
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Celso Antonio Bandeira de Mello com sua genialidadatifica foi quem teve a sensibilidade
necessaria para desenvolver aprofundado raciogic@mcluir nesse sentido. E isso na década
de oitenta, quando o Estado brasileiro ainda tanteencontrar o caminho da Democracia.

Nas palavras do Emérito Professor da Escola dét®das Perdizes

O Estado de Direito presume, como todos sabenmgraissdo do poder a um quadro de
legalidade. O Estado de Direito nasce de um mowimpalitico que se calca tanto na
tese da soberania popular, quanto na tese da mEmEssde contencdo do Poder.
Realmente, 0s objetos que inspiram a consagraci@icaido projeto politico do Estado
de Direito descansam, sobretudo, no desejo de astayuo cidaddo contra o exercicio
desatado do Poder. Ora, o descomedimento do exedmcPoder é particularmente
perigoso quando proveniente do Poder Executive Beain, o regime constitucional dos
servidores publicos almeja exatamente fixar reéeicas favorecedoras da neutralidade
do aparelho estatal, a fim de coibir sobretudo dePdexecutivo de manipuld-lo com
desabrimento capaz de comprometer objetivos dal&si@ Direitd®.

Nessa linha defende que para que a maquina esttalneutra, imparcial, €
necessario que o0s servidores publicos disponhamcdedicbes para exercer a funcéo
publica® que Ihe foi confiada, tratando os administradosledddade e isonomia. Essas
condicOes estariam dispostas em regimes juridit@yés do qual sdo dispostas normas
contemplando direitos e garantias a fim de confamia minima independéncia perante os

governantes. Afinal, “s6 mesmo u’a maquina prepmata ser isenta, imparcial, leal, e que

49 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioServidores Publicos. Aspectos Constituciongistudo de Direito
Publico — Revista da Associacéo dos Advogados dfeiRira do Municipio de S&o Paulo/EDP 8/81-92. Ano
IV-V. Sdo Paulo, julho-dezembro/1985 e janeiro-¢uli986. p. 82.

50 A nocdo de funcdo é fundamental para o Direitonihiktrativo. Toda a atividade disposta ao cumpnitoe
do interesse publico se desenvolve através dadprpela qual se entende que a Administracao néi@esx
propriamente um Poder, mas antes um Dever, ou wejd)ever-Poder, onde o poder é apenas instrumento
para o cumprimento do dever que Ihe é imposto @efsstituicdo Federal. Desse modo, utilizamos o itmc
desenvolvido por Celso Antdnio Bandeira de Mello semtido de que ha funcdo “quando alguém esta
investido no dever de satisfazer dadas finalidamsrol do interesse de outrem, necessitando, tpata,
manejar os poderes requeridos para supri-las” (BB DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito
Administrativg. Tal conceito, como bem observou Ricardo Marceridartins apresenta dois elementos: “o
dever de atuar em prol do interesse alheio e a t@agép de prerrogativas necessarias ao cumprindesse
dever” (MARTINS, Ricardo Marcondegfeitos dos Vicios do Ato AdministrativBdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 37-38).
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trate isonomicamente os individuos pode garantieadizacdo dos objetivos do Estado de
Direito”>?,

Nisso ainda conclui com autoridade que as dispesigbnstitucionais relativas
aos servidores publicos cumprem, acima de tudagafurorrespondente aos predicamentos
da magistratura e as imunidades parlamentaresunmshtando a sociedade para que seus
agentes estejam garantidos e com seus direitosiarelsglos, e por isso, possam ser
independentés

A doutrina de Ricardo Marcondes Martins também rifouit para essa posicao. A
licho de que a “Constituicdo ndo estabelpdgilégios masprerrogativasnecessérias ao
cumprimento dos deveres insitos a funcdo pulSfiaa’fundamental para o entendimento de
gue essas garantias e direitos ndo foram arbitmarige criados pela Constituicdo, mas foram
trazidos ao sistema juridico porque séo considey&®senciais e indispensaveis ao bom
desempenho da funcao publica, e por 6bvio, ao &dbminocratico de Direito. O ilustre
jurista cumpre seu 6nus argumentativo e encerrlmugraduvida acerca da posicdo que aqui

adotamos ao lecionar:

Para compreender a relacé@o entre os direitos Isad@oegime estatutario e o Estado de
Direito deve-se atentar para o seguinte: ha conpmedin ou ao menos minimizar a
influéncia do poder politiceobre o exercicio dancdo administrativa Basta pensar: de
nada adianta impor a alguém o dever de apenasmapli®ireito posto, de cumprir o
Direito globalmente considerado, e ndo impedir glee seja obstado de cumprir esse
dever. Se todo o corpo de agentes administratstbgesse a mercé dos governantes, toda
a concepcao de Estado de Direito ruiria; a diredezque a atuacédo estatal deva ser
sempre o cumprimento de uma funcdo publica toreda-smera teoria vazia, retérica
inatil. O Direito ndo desprezaratureza humanaPor isso, sédo inerentes ao Estado de
Direito o principio da responsabilidade do Estadw principio do controle judiciake,
pois, oprincipio da manutencdo das prerrogativas necessaéi imuniza¢do da funcdo
administrativa a influéncia politic4

51 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioServidores Publicos. Aspectos ConstitucionEistudo de Direito
Publico — Revista da Associagdo dos Advogados efiRira do Municipio de Sdo Paulo/EDP 8/81-984.
52 |dem.
53 MARTINS, Ricardo Marconde£studos de Direito Administrativo Neoconstitucior&dio Paulo: Malheiros,
2015, p. 163.
54 MARTINS, Ricardo Marcondeg&studos de Direito Administrativo Neoconstituciogal164.
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Com isso chegamos ao entendimento de que o Estdodatico de Direito tem
como uma de suas bases, como um de seus alicescdsgitos e garantias dos servidores
publicos dispostos nas regras e nos principiosdigas$ estabelecidos explicita ou
implicitamente na Constituicdo Federal. Desse maghksas garantias e direitos ndo se
destinam apenas ao bem estar do servidor, mas tama unalise, se apresentam como
garantia individual e direito politico dos cidadAosque os elevam a categoria de clausulas
pétrea®. Afinal, os cidaddos passam a contar com a segarde ter investido nos cargos

publicos servidores imunes a qualquer tipo de poespressao dos politicos de plantéo.

2.1 Peculiaridades do Regime Estatutario

Algumas peculiaridades do regime estatuario meredgeves destaques,
sobretudo porque marcam dito regime como o maidizente com a Administracdo Publica.
No sistema normativo essas peculiaridades se igaatifde forma a comporem o sistema
através de elementos que o informam, que o susierigmentos que passam a gizar o

exercicio da fungéo publica, sendo assim classifis@omo principios juridicefs

% Com a honestidade cientifica necesséria, observajue esse entendimento néo foi por nés desenwolvid
Todo e qualquer mérito deste raciocinio que firmsigo fundamental diante das garantias e dogatirdos
Servidores se deve ao Professor Doutor Ricardo dvides Martins, que advoga a tese no Capitulo éda o
ja referida, Estudos de Direito Administrativo Neostitucional, quando discorre sobre o Regime
Constitucional dos Servidores Publicos.

56 Utiliza-se aqui o termo principio no sentido cahezdo por Celso Antonio Bandeira de Mello: “man@siho
nucelar de um sistema, verdadeiro alicerce dedpodicdo fundamental que se irradia sobre difesamiemas
compondo lhes o espirito e servindo de critéri@@aisua exata compreensédo e inteligéncia exatarpente
definir a logica e a racionalidade do sistema nd¢imano que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico”. Reconhecendo, todavia, a existénciédefases do conceito: 12 fase — consagrado nidcele
fundamentos de determinada disciplina juridicas sespectos mais importantes; 22 fase — nos teroms ora
exposto, nas palavras de Celso Antdnio BandeirdMellp; 32 fase — onde apresentam estrutura légeea d
normas juridicas, no sentido de, tal como as regeem passiveis de aplica¢cdo no mundo fenomaitiavés
do método da ponderacao.
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Ressaltamos aqui 0s principios constitucionais dacwurso publico e da
estabilidade.

O principio constitucional do concurso publico,pdisto no art. 37, Il, da CF,
determina que os cargos, empregos e fun¢fes paildE@endem “de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titdescordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,alesdas as nomeacgbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exg@@’. O que é considerado como
desdobramento direto da isonomia e da impessoafiglasl tem sua importancia ressaltada
pelo fato de ndo se aplicar apenas ao regime &siatudevendo ser obedecido nos casos de
emprego publico. O afastamento dessa regras séedevee ser considerado valido nos casos
em que o proprio texto constitucional admite a ibdg$ade, seriam eles (a) nos casos de
cargos eletivos, destinados a representacao pppoktermos do art. 1°, paragrafo unico; (b)
nos casos de cargos de provimento vitalicio, ond®raeacdo se da pelos representantes
populares; (c) nos casos de cargos de provimentcoenissao, nos termos do art. 37, I,
conforme acima exposto; e (d) nos casos das afiesEemporarias e das atividades em que o
interesse publico exige o exercicio imediato, aiaando sejam temporarias.

Ja o principio constitucional da estabilidade, despo sentido de que o cargo do
servidor publico estatutario s6 pode ser retiraol® gasos expressamente previstos no art. 41,
§ 1°, da Constituicdo Federal. Trata-se, na verddg@rincipio diretamente ligado as bases
do Estado Democréatico de Direito que sombreia nddsastituicdo Federal através de
garantia ao proprio administrado contra a influarpmlitica no exercicio da funcéo publica e

um direito politico do cidaddo a boa administracB@mo observa o0 mesmo Ricardo

57 MARTINS. Ricardo MarcondesRegime Estatutario e Estado de Direiteevista Trimestral de Direito
Pudblico 55/139-155. Sdo Paulo, Malheiros Editc264,1, p. 144.
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Marcondes Martins, por nos reiteradamente citadiddea profundidade de seu raciocinio e

seriedade cientifica de seus ensinos:

O nucleo daestabilidadeesta na protecdo do servidor contra a influencidiga e essa
protecdo s6 ocorre enquanto o servidor estiver imado da perda do cargo por hipétese
gue nado lhe seja diretamente imputada. Noutrasvnaalaa perda do cargo s6 pode
ocorrer em virtude daesponsabilizacdo disciplinado servidor, somente porque estao
ndo cumpriu, a contento, sdancda N&ao pode, jamais, ser imputada petmtade
governante Quem bem exerce a funcdo publica esta constitucionalmgmtgegidq
garantido contra o uso desatado do pdder

Sem essa estabilidade, “a propria acessibilidadecamos publicos torna-se um
beneficio vao”, pois representa ela “a outra faaegdrantia de um aparelho administrativo
isento, equanime em relagcdo aos administr@doExtrai-se disso, que a estabilidade é a
certeza que acompanha a vida do servidor estatutfrique ele ndo sera desligado do cargo,
salvo se houver praticado ato que revele faltaiguiemente grave para que seja deste modo
sancionado. Traz assim, ao funcionario public@rdilidade e a seguranca ademais aludida
no sentido de que pode atuar livre de pressfepaliikos detentores do poder, afinal como
licAo classica temos que todo aquele que detémderptende a abusar dele. Com isso o
servidor estatutario extrai do sistema a certegarantia de que deve tratar os administrados
de forma impessoal e isondmica.

S&0 por essas razdes, sem exclusao de outrast&armbres quanto, que se diz

que o regime estatutério é o regime juridico pemgada & Administragdo Publica.

2.2 Empregados Publicos

8 |dem, p. 149.
59 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioServidores Publicos. Aspectos ConstitucionEistudo de Direito
Publico — Revista da Associagdo dos Advogados efiRira do Municipio de Sdo Paulo/EDP 8/81-9A1p.
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O sistema juridico admite, contudo, a possibilidexieepcional da contratacéo de
servidores através do regime de emprego, que seasmrempregados publicos, agueles
agentes presos ao estado através de relacdo dihnérabm natureza profissional, carater nao
eventual e dependéncia, com o vinculo marcado ggrnas adaptadas da CLT ao regime de
Direito Publico.

Diz-se aqui excepcional ao se referir ao regimesm@rego na Administracéo
Plblica brasileira pelo fato do sistema normativdmidir apenas quatro hipdteses de
contratacdo nestes termos, sdo elas: (a) contoathsAservidores das empresas publicas ou
sociedades de economia mista exploradoras da adwidcondmica, quando necessario aos
imperativos de seguranca nacional e ao relevaideesse publico; (b) estabilidade prevista
no art. 19 do ADCT referente aqueles servidoredigngbda administracao direta, autarquica
e fundacional que estavam em exercicio na dataralaybgacdo da Constituicdo ha pelo
menos cinco anos e nao tinham sido admitidos pocwso publico; (c) contratacdo de
servidores por tempo determinado, nos termos do3art IX da Constituicdo Federal,
dispensando o concurso publico e no intuito de daternecessidade temporaria de
excepcional interesse publico; (d) contratacdo elwidores para execucdo de atividades
subalternas.

A contratacdo dos servidores das empresas puldicasciedades de economia
mista exploradoras da atividade econ6mica, quaedessario aos imperativos de seguranca
nacional e ao relevante interesse publico € admpéalo fato dessas pessoas juridicas serem
regidas para atender o art. 173, 8 1°, da Corggtiivrederal. Assim, como desenvolvera suas
atividades em concorréncia com os particulares -deveubmeter, parcialmente, ao direito
privado, a fim de evitar qualquer concorréncia sl
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Neste ponto, ainda acresce-se a seguinte questdo.olregime dessas empresas
estatais € organizado de modo que as atividadesdinseja, relacionadas a exploracdo da
atividade econdmica, sejam vinculadas ao regimedickto privado. De outro lado, as
atividades meio, relacionadas a sua estruturaniatdéicariam vinculadas ao regime de direito
publico. Desse modo, exemplificadamente, pode-genagntar que para um banco publico
atuar no mercado concorrendo contra 0os demaisgesd® ficar restrito as normas de direito
publico, pois haveria ai, uma concorréncia destaade, as regras fixadas no Direito Publico
prejudicariam o desenvolvimento da atividade deateco. No entanto, para outras atividades
tais como a compra de materiais de escritorio auegemplo, contratagdo de prestadores de
servico no ramo de marcenaria para reforma dos isideesua sede, deve o0 mesmo banco se
ater as normas de direito publico, realizandodgdes. Desse modo, tomando em paralelo
essa conformacao do sistema, e guardadas as devapascdes, a melhor interpretacédo do
regime juridico dos servidores, sobretudo por aga fle fundamento ao Estado Democratico
de Direito, nos levaria a concluir que também pasaatividades meio dessas empresas
estatais o regime de trabalho deveria ser o edtatuonde o servidor adquiriria todas as
garantias e direitos para prestar seu servico dionmaependente e imune aos desmandos
dos dirigentes de tais pessoas juridicas, restamdgime de emprego publico objetivamente
com relacéo a atividade fim das empresas estatais

No tocante a estabilidade prevista no art. 19 deCADeferente aos servidores
publicos da administracdo direta, autarquica edaimhal que estavam em exercicio na data

da promulgacdo da Constituicdo ha pelo menos @ncs e ndo tinham sido admitidos por

60 Tal observacao foi primeiramente levantada adtitld provocacéo pelo Professor Doutor Ricardo Muates
Martins em aula proferida no curso de pés-graduatr@mo sensuda Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo, da disciplina Direito Administrativo Neoctihgional: contrafagdes administrativas, do nuctiEn
Direito Administrativo, realizada em 17.04.2015. oNfodemos concluir, contudo, que este seja o
posicionamento do ilustre Professor, e se vier @eamente havera elucubragéo tedrica de matoridade
cientifica por parte do mestre. Nos adiantamosigém lapenas pelo fato de acharmos o raciocinioraledg
razoabilidade e relevancia para o tema do reginiéi¢o dos servidores publicos.
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concurso publico, trata-se de uma opc¢ao do comgéta implicacdo do emprego publico,
pois a Constituicdo Federal de 1.988 né&o atribasses profissionais o regime estatutério
préprio dos cargos de provimento efetivos.

Outra excegdo ao regime estatutario trazida pefst@oicdo Federal se da com
relacdo aos servidores tempordrios contratadosfandamento no art. 37, IX, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse@ubnde se pode admitir a dispensa do
concurso publico. Aqui a previsdo constitucionaspdes no sentido de a legislacao
estabelecer o caso de contratacdo, casos estgmdem ser entendido como o regime de
contratacdo, podendo a lei estabelecer regime iaspesubmeter as regras de direito publico,
contendo tal previsdo até mesmo no estatuto dasdeezs publicos do ente, ou ainda,
estabelecer regime de trabalho e submeter as rdgr&a.T. Um ponto importante a ser
citado nesta hipétese se da no sentido de, poricagdlo do principio da boa-fé
administrativa, a Administracdo, independente dginme adotado, estender o minimo de
garantia para que o servidor que a atendeu em nmordemecessidade possa gozar de algum
direito que lhe contribua pela sua passagem na Widiracéo Publica. Ou seja, sendo regime
de direito publico ou regime da CLT, deve ser-lserdidas as garantias relativas a
contribuicdo para a previdéncia e seguridade social

Por fim, a ultima possibilidade de regime de empradmitida a Administracao
Publica se da com relacdo aos servidores que exe@itvidades materiais subalternas, onde
a imunizacdo da influencia politica através daleldade e demais garantias que o regime
estatutario prevé ndo compromete o Estado Demcardte Direito. S&o na verdade,
porteiros, faxineiros, ascensoristas, etc, e sus@es ndo tem qualquer correspondéncia
com poder de decisao diretamente vinculado ao exerde funcéo tuteladora do interesse
publico.
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Embora exista a possibilidade da contratacdo ardeéregras da Consolidagédo
das Leis do Trabalho, 0 que se deve ter em merpeeg por tratar-se de Administracao
Pulblica, onde ndo se admite o simples movimenteekdo pela autonomia da vontade, mas
sim baseado no exercicio de funcdo publica quedhéere poderes instrumentais para atingir
0 interesse da mesma natureza, o regime da retag@direito Publico. Melhor dizendo, ndo
se deve dizer regime celetista da Administracadié&jbmas regime de direito publico com
regras da CLT. Isso porque, ao analisar a natyueirica dos empregados vé-se com clareza
gue nado héa a regéncia pelas mesmas regras dentratued privados, ou seja, a incidéncia ao
regime privado € parcial, como ensina Ricardo Mades Martin&..

Assim, mesmo sendo-lhe aplicado o regime geralrdeigéncia social e essas
regras laborais, nos termos do art. 41, § 13, dadé¥e o empregado publico ser admitido
através de concurso publico, sua dispensa devarsdrdvés de processo administrativo com
onus de motivacéo, contraditério e ampla defesauas relacbes com a Administracdo nao
pode sofrer influencias de convencéao coletiva alealho, aplica-se-lhes o teto remuneratorio,
a vedacao a equiparacao salarial, a proibicdo wimwar cargos e empregos publicos de um
modo geral, bem como a proibicdo de acumulacid@ldes com proventos de aposentadoria
decorrentes de cargo ou emprego publico. Por tsslm ¢ que Ricardo Marcondes Martins
ensina que os empregados publicos ndo celebramatmntom o Estado, mas séo investidos
em empregos publicos por decorréncia do regimadoildisposto na Lei das leis e pela
aplicacdo extensiva da teoria do provimento decsapgiblicos ao provimento em empregos

publico$?. Em suma, como o citado mestre sabidamente coriduiegime do emprego

51 MARTINS, Ricardo Marcondes€mpregado Publicoln: SCHWARZ, Rodrigo Garcia (org.Ricionario de
direito do trabalho, de direito processual do trétbae direito previdenciarioSado Paulo: LTR, 2012, p. 415.
62 | dem.
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assenta-se nos principios e regras constituciomglisaveis ao emprego publico por expressa
ou implicita determinag&o constitucional, e nasasglo direito do trabalh®”.

Como averbamos, essas hipdteses de contratacamgenmdo regime estatutario
sao admitidas pelo sistema constitucional brasileiora isso qualquer tentativa deve ser
refutada por ilegalidade de seu regime. Nao hanedalbrasileiro qualquer excec¢éo além das
quatros acima citadas. E isso deve ser insistemtenfexado pelo fato da Administracéo
Publica desde a década de noventa estar sofrendffuencia das politicas neoliberais,
conforme ja citamos. O que se pretende nesta “ppgdel poder voltada as praticas
administrativas” € tentar desconstruir o regimediteito publico, trazendo para o seio da
Administracdo o interesse do mercado, do poder Geomo, que sonha com o Estado
minimo, e com a maxima especulacdo do capitalnaédrum campo onde o dinheiro, os
interesses escusos e a corrupcdo lamentavelmeatmror decisées, aplicariam sancoes e
projetariam regras na sociedade.

Quando a Administracdo Publica opta por esses passiws, se afastando do
regime estatutario fora das regras de excecaoatgutas (empregados publicos das empresas
estatais exploradoras de atividade econémica,ds@es8 com relacdo de emprego regido pelo
art. 19 do ADCT, servidores temporarios e servislogee executam atividade material
subalterna) da-se o fendbmeno consagrado pela awomo “fuga para o direito privado”,
fuga daquele regime pensado exclusivamente pararairdstracdo, que € o estatutario.
Qualquer tentativa nesse sentido deve, pois, @mizat-se como contrafacdo de cargo

publico ou contrafacédo ao regime estatutario.

3 CONCLUSAO

63 1dem.
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Ao longo do trabalho, varias conclusbes parciaiano tomadas, e seria
improdutivo simplesmente repeti-las agora. Sem egohaparece mais interessante
sistematizar as ideias-chave, cotejando a relagtie elas estabelecida, de modo encarecer a
carga argumentativa.

Partindo da analise da doutrina analisamos as gessiexistente com relagdo a
classificagdo e conceito das categorias dos agpnt#sos, sobretudo fundadas na classica
Teoria dos Servidores Publicos proposta por Oswatdaha Bandeira de Mello que acabou
por inspirar todo o desenvolvido do tema. Vistm,igsropomos uma classificagcdo onde o
grande género das pessoas fisicas que atuam ndcexete funcdo publica em nome do
Estado sdo os agentes publicos, que se dividemrésnchtegorias: agentes politicos,
servidores publicos e particulares em colaboragéoa Administracdo. Agentes politicos séo
as pessoas fisicas que mantém um vinculo com od&safravés de uma relacdo de
representacdo politica, marcada pela propria esarwionstitucional e vinculada a nocao de
cidadania (Presidente da Republica, Governadorefit®s, Deputados, Vereadores, e seus
auxiliares, Ministros e Secretéarios de Estado)viBeres Publicos seriam as pessoas fisicas
vinculadas ao estado através de relacdo de traloalimonatureza profissional, carater nao
eventual e dependéncia, em regime estatutario,ngeego publico ou ainda em carater
especial temporario. E os particulares em colaldoragm a Administracdo seriam as pessoas
fisicas que exercem funcdo publica sob diversadositna sua qualidade prépria de
particulares, sem qualquer vinculo de trabalho,uremados ou nao (jurados, mesarios
eleitorais, convocados para o0 servico militar, grd@tes de comissdes instaladas por
quaisquer dos poderes do Estado, gestores emeaigedei funcdo publica, delegados de
servigos de notas e de registro, leiloeiros publiaterpretes e tradutores juramentados, etc).
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Adentrando na segunda parte do trabalho, analisamosgime juridico dos
servidores publicos, com breves apontamentos adascpeculiaridades do regime estatutario
e dos empregados publico. Apoiando-se na douttisareamos que a Constituicdo Federal
previu todas as normas que definem o regime juridas servidores publicos, relegando aos
entes federativos a instituicdo no @mbito de suapeténcia de seu regime juridico Unico, o
desenvolvimento dos planos de carreira de seusleszs, com a competéncia para definirem
suas politicas de administracdo e remuneracéo skoge desde que respeitados os limites
impostos pelo proprio constituinte. E intentou ojsatravés dos direitos e garantias dos
servidores publicos assegurarem também o admihist@ntra o uso desatado do poder, onde
fica subtendido ser-lhe assegurado que os agentEéstddo estdo desempenhando as funcdes
publicas que lhe foram entregues dentro dos linkgais, sob a égide da Lei, sem qualquer
tipo de influencia politica ou desmandos autosrpois trazem consigo a seguranca juridica
de seus vinculos como decorréncia propria do Est@dmocratico de Direito e seu
fundamento. Nesse sentido, para que a maquinalesgg neutra, imparcial, € necessario que
os servidores publicos disponham de condicOes @egecer a funcdo publica que Ihe foi
confiada, tratando os administrados com lealdageremia, onde s6 mesmo uma maquina
preparada para ser isenta, imparcial, leal, e cate isonomicamente os individuos para
garantir a realizacéo dos objetivos do Estado Dedtioo de Direito.

Com isso, concluimos com apoio doutrinario que iagogicdes constitucionais
relativas aos servidores publicos cumprem, acimatude®, funcdo correspondente aos
predicamentos da magistratura e as imunidadesnpamtares, instrumentando a sociedade
para que seus agentes estejam garantidos e cordis®ios resguardados, e por iSso, possam
ser independentes. E assim, chegamos em pontonfiemtéi de nosso trabalho com o
entendimento de que o Estado Democratico de Diteito como uma de suas bases 0s
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direitos e garantias dos servidores publicos disgosas regras e nos principios juridicos
estabelecidos explicita ou implicitamente na Comgtio Federal de modo que em ultima
analise, se apresentam como garantia individuaresta politico dos cidadéos, o que os
elevam a categoria de clausulas pétreas.

Com relacdo as peculiaridades do regime estatudiops breves destaques as
peculiaridades que qualificam o regime juridico dusvidores publicos, relativas aos
principios constitucionais do concurso publico e estabilidade. Onde o principio
constitucional do concurso publico, disposto no 3t Il, da CF, determina que os cargos,
empregos e funcdes publicas dependem de aprovagdia pm concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a naturezaamplexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvada as nomeacdescpaga em comissdo declarado em lei de
livre nomeacédo e exoneracdo, como desdobramermdio dia isonomia e da impessoalidade,
onde tem sua importancia ressaltada ndo apenaglicacdo ao regime estatutario, mas
também sobre os empregos publicos. E o principistducional da estabilidade, dispbe no
sentido de que o cargo do servidor publico estabuts® pode ser retirado nos casos
expressamente previstos no art. 41, § 1°, da Quigdth Federal, ligando-se as bases do
Estado Democrético de Direito que sombreia nossstifoicdo Federal através de garantia
ao proprio administrado contra a influencia pddititco exercicio da funcdo publica e um
direito politico do cidadédo a boa administracao.

Como ultimo ponto de nossa monografia, observamesgistiéncia no sistema
juridico de regras de excecdo onde se passa admilacdo de emprego na Administracao
Plblica, denominados empregos publicos em aperatsoghipoteses: (a) contratacdo dos
servidores das empresas publicas ou sociedadedensia mista exploradoras da atividade
econdmica, quando necessario aos imperativos deasg@g nacional e ao relevante interesse
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publico; (b) estabilidade prevista no art. 19 do@G\Dreferente aqueles servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional g@sg®avam em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo ha pelo menos cince &odo tinham sido admitidos por
concurso publico; (c) contratacao de servidoreggropo determinado, nos termos do art. 37,
IX da Constituicdo Federal, dispensando o concygblico e no intuito de atender
necessidade temporaria de excepcional interesdequf) contratacdo de servidores para
execucdo de atividades subalternas. Com relac@ntéatacdo doservidores das empresas
publicas ou sociedades de economia mista explaadda atividade econbmica, quando
necessario aos imperativos de seguranga nacionab erelevante interesse publico,
entendemos que, a melhor interpretacédo do regirféigo dos servidores, sobretudo por sua
face de fundamento ao Estado Democratico de Djrais levaria a concluir que para as
atividades meio dessas empresas estatais o regitngbdlho deveria ser o estatutario, onde o
servidor adquiriria todas as garantias e direitos prestar seu servico de modo independente
e imune aos desmandos dos dirigentes de tais ggssimkcas, restando o regime de emprego
publico objetivamente com relacéo a atividade fas dmpresas estatais.

Também com relacdo aos servidores temporarios wWiomes no sentido de que,
embora a previsao constitucional disponha no seulida legislacdo de cada ente estabelecer
0 caso de contratacao (estatutario, lei espe®fic@LT) ha aqui a implicacdo do principio da
boa-fé administrativa, onde a Administracéo, indeleate do regime adotado, deve estender
0 minimo de garantia para que o servidor que adateem momento de necessidade possa
gozar de algum direito que Ihe contribua pela sss@gem na Administracdo Publica.

Fora essas quatro hipoteses que o proprio sistensditticional admite a relacao
de emprego na Administragcdo, mais duas observad@esm ficar registradas a titulo de
conclusao. Primeiro, a relacéo existente entres esdrvidores é de direito publico onde néo
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celebram contratos com o Estado, mas sao invesitiosmpregos publicos por decorréncia
do regime hibrido disposto na Lei das leis e ppleacdo extensiva da teoria do provimento
de cargos publicos ao provimento em empregos mshliassim, o regime do emprego
assenta-se nos principios e regras constituciomglisaveis ao emprego publico por expressa
ou implicita determinacdo constitucional, e nasagglo direito do trabalho. Ou seja, esses
agentes publicos estdo presos ao estado atravéelal#o de trabalho com natureza
profissional, carater ndo eventual e dependéneia,@vinculo marcado por regras adaptadas
da CLT ao regime de Direito Publico. Segundo, pelm da relacdo da Administracao
Publica ter-se presente a ideia de funcdo, nde ptal escapar as regras e principios do
Direito Publico, e quando opta por essa saida rdigim fora das hipoteses previstas no
sistema, da-se o fenbmeno consagrado pela dowoima “fuga para o direito privado”,
sendo que qualquer tentativa nesse sentido deis&, qavacterizar-se como contrafacdo de

cargo publico ou contrafacdo ao regime estatutario.
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