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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo o Estudo acerca da conceituacdo da Miséria como
sindnimo de Violéncia ao Ser Humano e visa realizar uma analise doutrinaria e legal dos
direitos inerentes a todos, individualmente, partindo da conceituacdo de principios até a
norma concretizadora de direitos, pressupondo que a inclusdo social figura como
verdadeiro antidoto a miséria, e, portanto, a violéncia. Trata-se de um estudo descritivo e
exploratério, realizado com base na pesquisa doutrinaria e legal, servindo-se do método

indutivo.
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ABSTRACT

This article aims to study the concept of misery as a synonym of Violence to Human Being
and aims to analyze doctrinal and legally the rights that belongs to all, individually,
beginning from the concept of principles to the the actual law that materializerights,
presupposing that social inclusion figurates as a real antidote to misery and than too
violence. It’s a descriptive and exploratory study, based in doctrine and legal research,
serving as a inductive method.
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INTRODUCAO

Na linha do Direito Econémico, a denominacao do ““trabalho humano e da livre
iniciativa” como fundamentos da ordem constitucional econdmica constitui a admissdo

desses dois valores como preceitos indissolUveis.

E a andlise conjunta desses dois fundamentos reflete na ordem juridica como um

todo, pressupondo-0s como organismos motores da ordem social e dos direitos de todos.

Tal é a importancia da correta interpretacdo desses dois organismos, que a sua
distorcdo pode gerar uma das mais cruéis e desumanas penas impostas a humanidade: a

escravatura do ser humano — pelo proprio ser humano — através da miséria.

Portanto, a utilizacdo inteligente do trabalho humano como fundamento
juridico da ordem econdmica tem como pressuposto a vida com dignidade e a adocdo de
acoes concretas que consigam a efetividade dos direitos previstos na lei, tanto no plano

individual, quanto no plano social.

Com efeito, o valor social do trabalho — ao lado da livre iniciativa — é
enumerado como fundamento da Repulblica Federativa do Brasil (artigo 1°, Titulo I, Dos

Principios Fundamentais, CF), indissociavel a nogdo de Estado Democratico de Direito.

Dentre os atributos insitos a no¢do de Estado Democratico de Direito, esta a

nocao de sociabilidade e de desenvolvimento.

Portanto, o antidoto contra a exclusdo e, por conseguinte, contra a miséria,
serd 0 pleno desenvolvimento individual - direito inalienavel do ser humano - tido como
“principio concretizador” do Desenvolvimento Sustentavel e alicerce de um Direito
Econdmico voltado para a relacdo humana, sem os quais, as hormas recaem tdo somente no

frio formalismo e no vazio juridico.



E sem os quais, o fim social da norma fica esquecida, condenando o mundo a
uma existéncia execrada, dominada pela maior violéncia contra a humanidade que é a falta

de perspectiva e a dominagdo do homem em razdo da miséria.
| - O QUE E O MINIMO VITAL?

A Teoria do “Minimo Vital” é comumente confundida com a “Reserva do
Possivel” utilizada pelo Estado para relativizar direitos fundamentais e “adequar” a norma
as possiblidades do Estado.

Mas, na verdade, o minimo vital é o conjunto de direitos inalienaveis que
torna possivel a vida com dignidade, e sua concretizagdo constitui um dos maiores e mais

fortes alicerces da teoria dos direitos humanos —direitos de primeira dimenséo.

E, a partir dessa premissa, a valorizacdo do trabalho humano como elemento
fundamental da ordem juridica econémica revela-se, simultaneamente, como norma

concretizadora e garantidora de direitos ndo renunciaveis.

Como ja dito?, a expressdo “direitos fundamentais” teve como marco a
Revolucdo Francesa de 1789, quando a consciéncia de que a protegdo dos direitos humanos
esta intrinsecamente ligada ao futuro e ao destino da humanidade tomou conta do mundo a

partir dos lemas “Liberté, Egalité, Fraternité”.

Por influéncia da Revolucdo, tal slogan foi reproduzido na Constituigéo
Francesa de 1946 e 1958. Originalmente, porém, o simbolo era Liberté, Egalité, Fraternité,

ou la mort! (Liberdade, Igualdade, Fraternidade ou morte!).

Presumindo-se que a desigualdade e a pobreza, trazem em si, profundamente
enraizado o conceito de violéncia, a tal ponto de a morte ser considerada mais digna do que

0 contentamento com uma sobrevida.

2 http://revistasapereaude.org/SharedFiles/Download.aspx?pageid=170&mid=219&fileid=336


http://pt.wikipedia.org/wiki/1946
http://pt.wikipedia.org/wiki/1958

O Professor Livre Docente, Ricardo Sayeg?®, afirma que o minimo real para o
Planeta passa pela concretizacdo de alguns objetivos fundamentais identificados na meta do
Milénio — documento expedido pela ONU, adotado por 191 Paises em 2000, que se

pretende alcancar até 2015:

...a consecucao dos oito objetivos gerais identificados nas Metas
do Milénio: (1) erradicar a extrema pobreza e a fome; (2) atingir o
ensino basico universal; (3) promover a igualdade de género e a
autonomia das mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5)
melhorar a saude materna; (6) combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doengas graves; (7) garantir a sustentabilidade ambiental; e
(8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento...

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos* de 1948, esse documento
histdrico que ainda é um dos documentos mais importantes e atuais do mundo a nortear 0s

Direitos Humanos, em seu inciso XXV, estabeleceu que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito & seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos

meios de subsisténcia fora de seu controle.

Il - CONCEITO DE PRINCIPIO

Ao discutir o conceito de Principios, o professor Nelson Nery Jinior®, em seu
livro “Principios do Processo na Constituicio Federal”, reine seleto grupo de
doutrinadores, buscando uma analise ampla para conceituar principios e a importancia

destes na concretizacdo do ordenamento juridico.

3 SAYEG, Ricardo. O Capitalismo Humanista, Ed. Petrdpolis, 2011
* Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.

® JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo na Constituicio Federal



Segundo ele:

Para Alexi: Principios séo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes. Assim, 0s principios sdo mandamentos
de otimizacdo, caracterizados pelo fato de que podem ser
cumpridos em diferentes graus, e de que, seu cumprimento nao
somente depende das possibilidades reais, mas também juridicas.
O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos

principios e regras opostas. (Derechos, cap. 3, I, p. 86)

Para Dworkin:”os principios em sentido amplo englobam o0s
principles e as policies, ou seja, 0s principios em sentido estrito,
tutelam direitos individuais, e as diretrizes (ou politicas) orientam

a implementacéo de objetivos coletivos™.

Para Canotilho: “Principios sdo normas com grau de abstracdo

relativamente elevado”.

Concluindo, o Prof. Nelson Nery Junior assevera que:

“Como se pode ver, a distincdo entre principios e regras é
particularmente complexa. Esta complexidade deriva, muitas
vezes, do facto de ndo se esclarecerem duas questdes
fundamentais: saber qual a funcéo dos principios, ou seja, se tem

uma funcéo retorica-argumentativa ou sdo normas de conduta”;

Assim, podemos inferir que os principios sdo a base de todo o ordenamento

juridico; o alicerce sobre o qual se constrdi e se aplica a sistematica juridica.

11l - A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA



O Prof. Doutor Nelson Nazar® afirma que:

...O Direito Econémico tem o intuito de organizar a economia...

Partindo desse pressuposto, de organizacdo da economia e da estrutura
econbmica, entdo, pode-se afirmar que o art. 170 da CF institui a Ordem Econbmica e
dirige a norma para que esta seja voltada para a utilizacao inteligente do trabalho humano,

por meio da valorizagdo da méo de obra e da busca do desenvolvimento nacional.

O texto concreto da lei necessariamente precisa emanar seu sentido empirico,

espiritual, sob pena de esquecer-se de onde e porque surgiu.

E o fundamento da Ordem Econbmica Brasileira expressamente diz que sua

finalidade € assegurar a todos uma existéncia digna, por meio do exercicio das liberdades.

O art. 1707 da Constituicdo Federal de 1988 reuniu em um s6 artigo, todos os
pressupostos e valores acima descritos, asseverando que “A ordem Econdmica do Pais”,
traz como pilares a valorizacdo do trabalhno humano e a livre iniciativa, fundada na

dignidade da pessoa humana e da ordem social.

Ora, ressalte-se que ao mesmo tempo em que fomenta a livre concorréncia e o
livre exercicio da atividade econdmica, 0 mesmo artigo norteia de que maneira proceder,
afirmando que esta deve se voltar para a dignidade da pessoa humana e para a valorizacao
do trabalho humano.

® NAZAR, Nelson. Direito Econémico e o Contrato de Trabalho, p. 190

7 *“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

IV - livre concorréncia,;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacéo de 6rg&os
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”



Ha de se concluir que o Direito ao Desenvolvimento inegavelmente ¢ um dos
principios norteadores da Ordem Econémica e sua inobservancia traz como consequéncia o
aumento das diferencas e o fomento das desigualdades, ferindo de morte os preceitos

sociais e morais elencados em nossa norma juridica.

O Professor Livre Docente Dr. Ricardo Hasson Sayeg?, observa que:

Enfaticamente, por forca da Lei Universal da Fraternidade aplicada
ao capitalismo, o fim da ordem econémica é a concretizagdo dos
direitos humanos em todas as suas dimensdes em cadeia de
adensamento, assegurando vida plena ao homem livre a todos 0s
homens do Planeta: é a busca do correspondente objeto da
dignidade da pessoa humana e planetéria.

Portanto, dignidade da pessoa humana é principio integrante da ordem
econdmica, sendo a dignidade um sentimento empirico que possui como alicerce imaterial
0 sentimento de plenitude e de liberdade, o sentido material deve ser preenchido pela
disponibilizacdo de mecanismos capazes de transformar o meio social como instrumento de
transformacéo individual, como uma roda viva, onde 0 homem inspira 0 meio e 0 meio 0

transforma, desenvolvendo-o.

A acepcao de miseria possui em si intrinsecamente o conceito de violéncia, em
que, o violador é o Estado que abandona e ndo procura mecanismos de acabar com a
excluséo.

IV — A MISERIA COMO SINONIMO DE VIOLENCIA

Ao discutir o conceito de miséria ou violéncia, nos parece que além da

interpretacdo formal do dicionario ha que ser feita uma analise sistematica e cultural.

8 Ob. Citada, p. 202.



O dicionario Aurélio® conceitua miséria como sendo “Estado de pendria, de

extrema pobreza”, ou como “Fraqueza, imperfeicdo: a miséria humana”.

Ao passo que 0 mesmo citado dicionério conceitua violéncia como sendo “Ato
ou efeito de violentar. / Opressdo, tirania: regime de violéncia. / Direito Constrangimento

fisico ou moral exercido sobre alguém”

Numa analise doutrinaria e social, o conceito de miséria, que o dicionario nos
diz ser “estado de extrema pobreza”, assume nuances catastroficas, pois havera maior efeito

violador ao ser humano que viver em “estado de penuria”?

O llustre Professor Amartya Sen'® amplia o conceito de pobreza afirmando
que esta é sindnimo de “incapacidade social”, ou ainda, que esta ha de ser considerada

como uma das mais graves formas de violéncia do meio contra a pessoa humana.

Como destaca Sen, a pobreza, ndo é uma questdo de bem estar baixo, mas de

incapacidade de buscar precisamente pela falta de meios econémicos.

Enfatiza que:

Essa linha de raciocinio certamente tem algum mérito. Ela de fato
nos conduz “em direcdo” a consideracdo da pobreza em termos de
privacdo de renda, mas ndo muito. Existem outras distin¢bes a
serem levadas em conta. Talvez o ponto mais importante a
observar é que a adequagdo dos meios econémicos ndo pode ser
julgada independentemente das possibilidades reais de “conversao”
de rendas e recursos em capacidades para realizar funcionamentos.

Ao passo que, uma politica econdmica voltada para o desenvolvimento
nacional, serd, ao longo dos anos, verdadeiro antidoto contra a miséria na sua acepcao mais

ampla, pois, como realca Sen:

® http://www.dicionariodoaurelio.com/Miseria.html
10 SEN, Amartya. Desigualdades Reexaminada, 2001, p. 173



http://www.dicionariodoaurelio.com/Miseria.html

Recursos sdo importantes para a liberdade, e a renda € crucial para
evitar a pobreza. Mas, se nosso interesse diz respeito, em dltima
instancia, a liberdade, ndo podemos — dada a diversidade humana —
tratar os recursos e a liberdade como sendo a mesma coisa. De
forma semelhante, se nos interessamos pela insuficiéncia de certas
capacidades minimas devido a falta de meios econdémicos, nédo
podemos identificar pobreza simplesmente com baixa renda,
dissociada da conexdo interpessoalmente variavel entre renda e
capacidade é em termos de capacidade que a adequacdo de niveis

particulares de renda deve ser julgada.

Nossa Ordem Econbémica possui objetivos claros, o art. 170 da CF/88 possui
ligacdo intima com o Desenvolvimento individual e coletivo, uma vez que, o proprio texto

remete aos objetivos da Republica, dando-lhe a funcéo precipua da dignidade.
V — A INCLUSAO COMO ANTIDOTO CONTRA A MISERIA

Papa Francisco ao editar sua primeira Enciclica afirmou que enquanto a
humanidade esquecer uma parte si na periferia, havera pobreza, e que, a inclusdo é o

antidoto para o mal avassalador que assola 0 mundo.

Sendo a “inclusdo” o antidoto contra toda forma de pobreza, o Estado precisa

desenvolver politicas de insercéo.

A Constituicdo Portuguesa de 1976, art. 7°, item 3, afirma que:

Portugal reconhece o direito de todos os povos a autodeterminacao
e independéncia e ao desenvolvimento, bem como o direito a
insurreicdo contra todas as formas de opresséo. (grifei)

1 FILHO, Robério Nunes dos Anjos. Direito ao Desenvolvimento. Ed. Saraiva.



Embora ndo esteja expressamente descrito na nossa Constituicdo Federal o
“direito a inclusdo”, os direitos fundamentais do art. 5° trazem como principio ativo “ a
dignidade da pessoa humana™, partindo da premissa que 0 homem € o centro da norma, e

como tal, todo o ordenamento deve se voltar ao seu bem-estar.

O predmbulo da CF/88 define como uma das finalidades do Estado assegurar o
desenvolvimento como um dos valores supremos da nossa sociedade, enquanto que o artigo
3° define que entre os objetivos fundamentais da nossa Republica esta “garantir o

desenvolvimento nacional”.

Portanto, é dever do Estado encontrar politicas concretas de inclusdo e de

desenvolvimento, para que tais principios ndo se percam como norma conformadora.

Isso porque, o citado artigo 3° da CF/88 vincula-se a dignidade da pessoa
humana, que exige: a) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; b) a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; c) a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; d) a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; €) a garantia do desenvolvimento

nacional.

O artigo 170 da CF/88 afirma que a ordem econdmica tem por finalidade
garantir a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social e observados, dentre
outros, os principios da funcéo social da propriedade, defesa do meio ambiente, redugédo das

desigualdades regionais e sociais, e busca do pleno emprego.
Assim é que, a dignidade humana, esse supra principio — norteador do espirito

legislativo e do desenvolvimento nacional — deve embasar a¢des concretas de erradicagdo

da miséria e da violéncia, sob pena de o Estado ver-se como espelho do abandono.

10



CONCLUSAO

Diante de uma realidade econémica e social tdo injusta e perversa, ndo é de se
estranhar que frequentemente se subestimem a normatividade insita aos fundamentos,

finalidade e principios da Constituicdo de 1988.

Justamente por isso, 0 espirito normativo da Constituicdo/88 deve nortear 0s
entendimentos e a agdo estatal, para que as clausulas gerais e os principios possam

preencher e dar o sentido da norma positivada.

A defesa da similitude da livre iniciativa e da valorizacdo do trabalho possui
duplo relevo: poder-dever de agir na realidade com a finalidade maxima do

desenvolvimento social.

Essa crenca na dignidade humana, e os horizontes norteadores desses principios
apontam para a concretude dos direitos positivados, mas também dos principios norteadores
da ciéncia juridica, mostrando quéo acertada ¢ a afirmacéo de Norberto Bobbio*? de que:

...basta uma breve mirada em direcdo as ruas para concluirmos que,
longe de ter chegado ao fim, a historia e os desafios juridicos nela
engendrados apenas estdo no seu COMego...

E a construcdo dessa realidade social e, por reflexo, individual pressupde a
necessaria atividade estatal no sentido de garantir as liberdades e efetivar a possibilidade de
desenvolvimento como um todo, pressupondo que, um é complementar do outro, pois,
como assevera o Prof. Ricardo Sayeg!® o capitalismo deve avancar no rumo de uma
economia humanista de mercado, consagrando, consequentemente, uma analise humanista
do Direito Econémico, concluindo que desenvolvidos sdo 0s paises em que todo o povo

esta inserido na evolugdo politica, econémica, social e cultural, conquistando acesso a

12 biscorrendo acerca do presente e futuro dos direitos do homem (A Era dos Direitos), o jusfilésofo italiano assentou: ‘A quem pretenda
fazer um exame despreconceituoso do desenvolvimento dos direitos humanos depois da Segunda Guerra Mundial, aconselharia este
salutar exercicio: ler a Declaragdo Universal e depois olhar em torno de si. Serd obrigado a reconhecer que, apesar das antecipagdes
iluminadas dos fil6sofos, das corajosas formulacGes dos juristas, dos esfor¢os dos politicos de boa vontade, caminho a percorrer é ainda
longo. E ele terd a impresséo de que a histéria humana, embora velha de milénios, quando comparada as enormes tarefas que esté diante
de nos, talvez tenha apenas comegado’ (pag. 46).

13 obra citada, p. 176
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niveis de vida que atendam, pelo menos, ao minimo vital, e em que haja respeito a

humanidade e ao planeta.
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