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Resumo: Este artigo tem objetivo de analisar os princigiosstitucionais e objetivos
relacionados a execucgao penal juntamente a umaecioiahe, ainda, pouco aplicada
forma de melhoria das condicbes do sistema carcdpéasileiro: a parceria publico-
privada, visando ser mais uma alternativa paracanak verdadeiro e salutar da
dignidade da pessoa e individualizacdo da penacqugpreende da elaboracdo da
sentenca na acao penal a execucao da medida sstoc@an

Palavras-chave: Principios penais e execugdo penahdividualizacdo da pena.
Sistema Penitenciério. Parceria publico-privada.

INTRODUCAO

O sistema penitenciario € um dos assuntos maisatideb em nossa sociedade,
encarado como uma “bomba rel6gio” e descrente dijger espécie de recuperacéo e
ressocializacdo do apenado. Tanto que em 2001pas€&o de Direitos Humanos do

Senado, fez um relatorio sobre as condicfes derSasPrisional. Entre as conclusdes
do relatério estdo: auséncia de respeito as gasantinstitucionais e legais do preso,
inclusive as basicas, como educacgdo, saude ehoabas poucos recursos publicos
destinados ao setor, a timida utilizacdo da peltamativas, a deficiéncia, quantitativa

e gualitativa, na assisténcia juridica ao preso, quadro de pessoal desmotivado e
despreparado para lidar com os internos.

Por isso, visamos analisar até qual ponto a léazeumprir e também é violada no
momento que principios basicos constitucionais s@o observados na préatica da
execucao penal e como novas alternativas de neatab de investimentos no Estado
podem melhorar, consideravelmente, a situacdoréai@eo Brasil.



1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS REGENTES DA EXECUCAO PENAL

A atual Constituicdo Federal brasileira de 1988 afprimeira forma de concretizacéo
atuante de um Estado Democratico de Direito agésnnino da ditadura militar, onde a
intencdo foi criar regras, principios que tivessesomo objetivo maior e Unico: a
dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana engloba cidadaniegliphao politico e partidario,
soberania da nacdo com o intuito e forca pratcassentado na Carta Magna e néo
apenas de modo formal a reconhecer os direitosverete de seus cidadaos. Neste
sentido, temos o pensamento de Alexandre de Moraes:

“O Estado Democratico de Direito, caracterizadoregtado Constitucional, significa
que o Estado se rege por normas democraticasAésiin, o principio democratico
exprime fundamentalmente a exigéncia da integnaicgzacao de todos e de cada uma
das pessoas na vida politica do pais, a fim dengjaxarespeito a soberania popular. O
Estado Constitucional, portanto, € mais do quetadésde Direito, € também o Estado
Democratico, introduzido no constitucionalismo corgarantia de legitimagcdo e
limitagdo do poder” (MORAES, Alexandre .dBireito Constitucional. 242 ed., S&o
Paulo: Atlas, 2009.p. 6)

A grande problematica que envolve os trés poderaspéatica, meios e forma de
aplicacdo do nosso texto constitucional, considepelos demais paises como um dos
mais completos no tocante as garantias individiaiggm, a aplicagdo de tais garantias
na vida dos individuos € muitas vezes precaridad#& obscura, esquecida, ambigua e
distorcida criando como resultados atraso sodidtiym@l, educacional e na saude. Com
isso, temos os dizeres de Tales Castelo Branco tphiacompatibilidade formal e
pratica da Constituicdo Federal:

“A essa fraca consciéncia dos seus direitos, afestea historica de apresentagdo do
Poder Judiciaria agregam-se uma estrutura adnatigtrcomplexa e diplomas legais
processuais extremamente formalistas, que formatana barreira quase que
intransponivel para o cidaddo comum chegar atédwigwio. Diante deste quadro,



acontece um descredito por parte da populacédo dgmriprEstado como substituto da
forca pessoal para resolver os litigios. Tém-sédcendois caminhos seguidos: ou
impera a lei do mais forte, com o uso até da vmérou, entdo, o cidaddo prostra-se
passivo diante da violéncia do seu direito. A falta acesso a justica produz
marginalidade e exclusdo e se reflete na perdardarig legitimidade social do
sistema” (SILVA, Marco Anténio Marques da. Acessojudtica penal e Estado

Democratico de Direito. Sdo Paulo: Editora Juae®liveira, 2001.p. 96 e 97)

No tocante a execucgéo da pena, toda esta discrarce o aspecto formal e a efetiva
pratica do texto constitucional é evidente quantteeovamos o sistema prisional
brasileiro que mais parece um ambiente a manténass elementos” numa espécie de
isolamento dos chamados “homens de bem” e o mo@pladmcao e execucdo da pena
por nossos magistrados, muitas vezes, em desobed@snnormas infraconstitucionais
e funcéo social do Direito.

Para efeitos do presente artigo, trataremos depti@sipios pertinentes ao tema e
problematica do objeto de analise: legalidadeyviddalizacdo de pena e humanizacéo
da pena.

A. Principio da Legalidade

A Lei de Execucdo Penal, em sua propria Exposigadvdtivos, afirma que “ o
principio da legalidade domina o corpo e o espaidProjeto, de forma a impedir que 0
excesso ou desvio da execucdo comprometam a dignela humanidade do Direito
Penal.” ( Exposicao de Motivos da Lei de Execugéioal, item 19)

Vemos que tanto a dosimetria da pena e a sua &®@twg@m criadas para ser o norte, o
limite a ser seguido pelos operadores do Direitsusaplicagéo e, assim, garantindo a
seguranca e a ordem aos cidadaos, principalmestepmados, com restricdo ao seu
direito de decisao de ir e vir, tutelados e sobsponsabilidade estatal que, por sua vez,
deve garantir o cumprimento da pena de modo digrawes de condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia: instalacbes limpas e adequadaspaiaigacdo, trabalho, estudos,

correta alimentacdo e protecdo a sua integridatbpiipa e corporal. Neste sentido,



vemos os dizeres de Ela Wiecko V. de Castilho quatividade da Administracdo
passa, portanto, a subordinar-se, totalmente @jlei,deixa de ser um simples limite
para constituir a propria substancia daquela aded’ (CASTILHO, Ela Wiecko V. de.

Controle da Legalidade na Execucéo Penal. Portgré&lé&Sergio Antonio Fabris Editor,

1988. P.11)

Considerado altima ratio de intervencéo do Direito na esfera individual aadéao, o
Direito Penal necessita de limitacdo formal adegueadficaz para combater ou prevenir
0S excessos estatais durante a repressdo ou pultigone e para seguranca juridica
quanto a definicdo certa e clara das condutasmintadoras.

O pensamento de Alberto Silva Franco sintetizargda e objetivo do principio da
legalidade inserido na execucdo penal: “a aplicag@oprincipio constitucional da
legalidade, como garantia executiva, implica, assimeconhecimento de que o preso
nao pode ser manipulado pela administragédo prisemmo se fosse um objeto; de que,
ndo obstante a perda de sua liberdade, é aind#ostgedireitos, mantendo, por isso,
com a administracdo penitenciaria, relacbes juafdidas quais emergem direitos e
deveres, e de que a jurisdicdo deve fazer-se fiees@&n apenas nos incidentes proprios
da fase executdria da pena, como também nos cenffite possam eventualmente
resultar da relacéo tensional preso-administrag&®ANCO, Alberto Silva. Temas de
direito penal: breves anotacdes sobre a Lei n. d2084. Sao Paulo: Saraiva, 1986)

B. Principio da Individualizacdo da Pena

A partir deste principio, temos a aplicacédo e egaowa pena do individuo condenado,
onde o juiz deve considerar certos fatos e cirémesds impostas pela lei, com o intuito
de alcancar quantidade de pena justa em harmoni@lagdo delito praticado e o
individuo culpado. Neste sentido, temos o entendimde Nilo Batista: “especialmente

a individualizacao judicial, ou seja, a exigénaagdie a pena aplicada considere aquela
pessoa concreta a qual se destina (BATISTA, Niitrotlucdo critica ao direito penal
brasileiro. 4. Ed. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 1999)



Para o efetivoquantum de pena a ser aplicada, leva-se em consideragamduta
social, culpabilidade, personalidade do agente, nagivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, atendendo ao caso em tmncre

Hilde Kaufmann trata da relacéo pena e medida labilidade:

“ Empero, durante esta disputa se ha experimentadoclaridade em el sentido de que
el nucleo irrenunciable de esta teoria solo residedos principios: no se pude inponer
pena sin culpabilidade y no se puede ir mas allfadeedida de la culpabilidade.”
(KAUFMANN, Hilde. Criminologia: ejecucion penal erapia social. Traduccion del
aleméan por Juan Bustos Ramirez. Buenos Aires: bepdl979. P. 100)

Através da andlise e aplicacdo dos critérios pm@cdo da pena, acima expostos,
direcionamos agora para o desdobramento apos @idixda sancdo, a sua execucao
onde o artigo 5°, inc. XLVIIl, da Constituicdo Feale determina que “ a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acardoanatureza do delito, a idade e o
sexo do apenado”. Tal preceito, visa assegurategridade fisica, moral, social e a
ressocializacdo do preso, no momento em estabet@@érios quanto ao delito
praticado para formacao dos grupos de convividstersa penitenciario.

Temos assim, no art. 5°, da Lei de Execucdo Penaspecialidade do preceito
constitucional através do titulo “Da Classificagaod sentido de tornar o convivio no
cumprimento da pena, através da ressocializagdegeranca do reeducando, um
sistema salutar em nado unir diversos individuosd¢igente, primario, réu por furto e
outro por homicidio qualificado) com diferentesegigosas caracteristicas num mesmo
ambiente, adequando a execucgdo penal ao perfilada sentenciado para fins de
progressao ou regressdes de regime. Igualmentaddsa seguranca e crescimento da
sociedade com diminuicéo do indice de criminalidade

Temos a visao de Guilherme de Souza Nucci acerdarda: “ Por isso, conforme 0s
antecedentes e a personalidade de cada sentenoidltia-se a maneira ideal de
cumprimento da pena, desde a escolha do estabel@cimenal até o mais indicado
pavilhdo ou bloco de um presidio para que sejaiohse(NUCCI, Guilherme de Souza.
Leis penais e processuais penais comentadas, .véi. étlicdo. Sao Paulo: Ed, Revista
dos Tribunais, 2012. p.183)

Acerca da individualizacao da pena, vejamos ogelzde Mirabete: “Com os estudos
referentes a matéria, chegou-se paulatinamenteoaio ple vista de que a execucao



penal ndo pode ser igual para todos os presoganjaate porque nem todos sao iguais,
mas sumamente diferentes — e que tampouco a exepadé& ser homogénea durante
todo o periodo de seu cumprimento. Ndo ha maisddidé que nem todo preso deve
ser submetido ao mesmo programa de execucao edguamte a fase executéria da
pena, se exige um ajustamento desse programa eunfar reacdo observada no
condenado, sO0 assim se podendo falar em verdadeiradualizacdo no momento
executivo. Individualizar a pena, na execucao, istmsem dar a cada preso as
oportunidades e elementos necessarios para loguaa eeinsercao social, posto que é
pessoa, ser distinto. A individualizacao, portadeye aflorar técnica e cientifica, nunca
improvisada, iniciando-se com a indispensavel iflaasdo dos condenados, a fim de
serem destinados aos programas de execucdo mgisadds, conforme as condigdes
pessoais de cada um” (MIRABETE, Julio Fabbrini. &xgo penal: comentéarios a Lei
n. 7.210 de 11.07.1984. 5. Ed. Sao Paulo: Atla82)19

Para a devida ressocializacéo, é necessaria tadaisténcia material, juridica, social,
educacional, religiosa, medica e laborativa pacarntivo e aprendizagem de um novo
oficio a ser utilizado quando do término do cumpino da pena para sua inclusédo
junto a sociedade, sendo o reeducando sempreatmlisbservado na sua rotina e ndo
somente através de um bom ou mau comportamentoessprno papel, onde o
cometimento ou ndo de falta disciplinar no estalmlento prisional € crucial para
enaltecer ou destruir uma conduta carceraria ds. dmgo, individualizar a pena é
englobar a vida do detento e ndo concluir a susopatidade delitiva somente por uma
falta grave, média ou leve.

C. Principio da Humanizacdo da Pena

O Estado Democratico de Direito determina e fazst@adio assegurar o equilibrio entre
os direitos naturais e fundamentais do cidadaoiaaiente, atendendo a dignidade do
preso, conforme o art. 5°, inc. XLIX, da Constifiag-ederal: “ é assegurado aos presos
o respeito a integridade fisica e moral”.

Logo, ocorre a censura da utilizacdo das penassoeng nosso ordenamento juridico,
nenhum tratamento desumano é tolerado, que veabgeedir a dignidade fisica, moral

do preso. Neste sentido, Beccaria: “ O respeitatégridade fisica e moral da pessoa
presa constitui o reconhecimento da existéncizattges fundamentais e impereciveis,
gue fecundam o Direito Natural e, como tais, sawoitidos na maioria dos sistemas
juridicos contemporaneos por forca da elaboracdoDdeito Internacional, com



destaque para as Declaracfes de Direitos.” ( BEQBAResare Bonesana, Marchesi
de. Dos Delitos e das penas. 2. Ed. Trad. Luciai@ui e Alessandro Berti Contessa.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.)

Uma das funcbes da execucéo penal, aléem do apaneaiode modo punitivo com as
consequéncias do ato criminoso praticado, € acedigacio através da progressao do
regime visando a reinsergao social do individuoezgnc¢ao da criminalidade na social.

Porém, diante das atuais condi¢des carcerariasilimea, excesso de lotacao, violéncia
sexual e seguranca falha da administracao perargtanto para o condenado que, por
sua vez, refletem no ambito social com a criac&or@lecimento do crime e das
faccOes criminosas, principalmente nas periferites/elas das grandes cidades. Diante
de tal quadro, temos a ineficiéncia do Estado mairadtracéo e a dificuldade com certa
precariedade dos 6rgaos de fiscalizagdo como ardicé Ministério Publico.

O Estado Democratico ndo precisa pregar a violétgror para o alcance da justica e
paz social, a utilizacdo de tratamento preconcsitucom base nas condicdes
financeiras e sociais, séo tipicos de pensamentosass, vazios de cultura e enraizado
num modo provinciano de conduta e tratamento. Nfdslizmente, o que vemos,
diariamente, em nossos telejornais, sdo arbitradiesl praticadas em inquéritos
policiais, processo de conhecimento e execucdoimAspor exemplo, situacdes
degradantes nas penitenciarias, onde temos nuaeelcaberiam 20 presos, o dobro
da sua capacidade, além dos mais diversos tipdsuahacdes, torturas e abusos
sexuais entre os detentos.

Ferrajoli sintetiza tal pensamento: “um Estado ouaa, que tortura, que humilha um
cidadao nao s6 perde legitimidade, sendo que chintsaa razdo de ser, colocando-se
no nivel dos mesmos delinquentes” (FERRAJOLI, Lulgireito e razdo: teoria do
garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer, Fauzi&da€houkr, Juarez Tavares e Luiz
Flavio Gomes. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribu2agz2).

2. FINALIDADES DA EXECUCAO PENAL

Em seu artigo 1° da Lei de Execucdo Penal, temaigjedivo a ser alcancado
com a norma executéria: “ A execucdo penal tem gigetivo efetivar as



disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e priopar condicdes para a
harmonica integracéo social do condenado e daneutier'.

O primeiro objetivo, ndo resta duvida, € o cumpritneda decisdo do juiz no
bojo da finalizacdo do processo de conhecimentm, @antuito de o réu arcar
com o 6nus do ato ilicito praticado e, consequeetge) resguardar a sociedade
de novos crimes. Ja o segundo objetivo, busca prigpar mecanismos durante
0 processo de cumprimento da pena (assisténciaadaborativa, educacional,
psicolégica e harmbnica com os demais internosa @aressocializacdo a
comunidade.

Tal carater de ressocializacdo visa ndo apenasnoelstar do apenado, mas a
evitar a pratica de novos crimes, por isso da itdpora de um ambiente salutar
para o cumprimento da pena para verificar e com@@eogressao do regime de
penas.

Como reconhece Hilde Kaufman “la ejecucion penahdmizada no sélo no
pone en peligro la seguridad y el orden estata ®do lo contrario. Mientras
la ejecuciéon penal humanizada es un apoyo del ord@rseguridad estatal, una
ejecucion penal deshumanizada atenta precisamenteada seguridad estatal”
(Principios para la reforma de la ejecucion peBagnos Aires, 1977, p. 55).

Com efeito, temos a andlise de Alexis Augusto CalgoBrito acerca dos
objetivos da execucgao da pena:

“O primeiro objetivo da execucdo penal é executgrena de forma eficaz,
submetendo o condenado ou internado a sancdo Enposib Estado,
colaborando para o reconhecimento dos valores stdpma sociedade e seu
crescimento em direcdo ao pacifico convivo sodfatizamos a finalidade
preventiva (geral e especial) da pena, como o @afdrgravidade da sancao
penal. O segundo objetivo, indissociavel do primei¢ garantir que esta
execucdo se paute pelo devido processo legal eit@sp dignidade humana,
para que a recuperacao ou formagao do condenada tegitimidade. O que
justifica a potestade estatal para a aplicacdeceuedo da pena é a ilusodria ideia
de que a sancdo pelo ilicito praticado sera awfeddm imparcialidade,
proporcionalidade e razoabilidade, atributos queofendido pelo delito
presumidamente ndo possui. Entdo, qualquer persapuater manter-se com
esse escopo, ndo podera se afastar do estadeeite, diemocratico e com foco
na dignidade.” (BRITTO, Alexis Augusto Couto de.€€xcédo Penal. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 38.)



Nesta analise, h4 de tratar a teoria da san¢dd pdotada em nosso pais, a
mista aditiva onde a pena tem o objetivo de retribumal do crime e prevenir a

pratica de novos crimes, quando interpretamos .o58rido Cédigo Penal em

conjunto com o art. 1° da LEP. No aspecto de rgg@m existe uma prevencéo
geral negativa, impedindo ou desestimulando agarae novos crimes e, por
fim, a possivel ressocializacéo do preso.

Logo, o periodo de encarceramento, analisandopogt® de objetivos da Lei de
Execucdo Penal observamos que o intuito do legisléxd criar no periodo da
execucdo da pena meios e condi¢cdes essenciaisdeioentre o ambiente e 0
apenado para a sua modificacdo e, consequentemespara-lo para uma nova
oportunidade para o convivivo social integro, labeo e sem reincidéncia
criminal. Para tanto, o sistema de progresséao gimeepenal veio a atender tal
objetivo, ou seja, em liberar tal reintegracdo aocde modo gradativo e
atendendo a requisitos objetivos e subjetivosida le

A proposta foi excelente do legislador de 1984, mgsande problema é que a
teoria legislativa ndo acompanhou a pratica judecia executiva, tornando o
ambiente carcerario algo insalubre, perigoso, semlqger perspectiva de
ressocializacao digna.

Parece-nos que, atualmente, o sistema penitenéamoa extensao das favelas
e periferias de nossas grandes cidades, onde eepresariedade das condi¢des
basicas de saude, educacdo, trabalho, alimentasefioranca e saneamento
bésico, tratando-se de uma espécie de punicdoaeagép dos maus elementos
dos demais membros da sociedade, somente a fur¢degdegacédo e controle
social.

Instituto Avante Brasil, com dados do InfoPen, donistério da Justica,
registrou um crescimento de 508,8% na populacdoe@ia brasileira no
periodo de 1990 a 2012, registrando 548.003 preso012, uma taxa de
287,31 para cada 100 mil habitantes, em uma pdpulale 190.732.694
habitantes, de acordo com o IBGE.

Nesta linha, temos a analise de Michel Foucault:

“ ...na periferia uma construcdo em anel, ao cenima torre; esta € vazada de
largas janelas que se abrem sobre a face interaaalpa construcéo; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondesgimalas, uma para o interior,



correspondendo as janelas da torre; outra, quaagexterior, permite que a
luza atravesse a cela de lado a lado. Basta ewiacac um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um dpente condenado, um
operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluepse perceber da torre,
recortando-se exatamente sobre a claridade, asmpes|silhuetas cativas nas
celas da periferia” ( FOUCAULT, Michel. Vigiar e pin — Historia da violéncia
nas prisdes. Sao Paulo: Vozes, 1977. p. 161)

Igualmente, percebemos falhas incompreensiveismaafde analise e atuagéo
do sistema de progressao de regime de pena, ondemas o cumprimento da
lei e, com isso, um risco para 0 preso e a socgedadorre uma verdadeira
afronta ao principio da legalidade que, por sua waeaba por inviabilizar a

aplicacao e eficacia dos demais principios gararesl

Dentro deste panorama precisamos repensar, alé@pldacdo e modelos
legislativos, alternativas para melhorar as coredichho carcere. Muitas
propostas surgiram em inumeros debates nestesa3ldanexisténcia da LEP.
Logo, no item a seguir, trataremos de algumas ptapdevantadas e debatidas
pela sociedade como forma de melhorar a eficadigredade da execucgéo da
pena.

3. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA EXECUCAO PENAL E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme ja tratamos a ideia de cumprimento da pEmanosso sistema
brasileiro € de retribuicao (prevencéao) e ressiaaigho. Mas, vemos a ineficacia
pratica proposta pela LEP, de modo que poucos sdeealucandos realmente
gue saem do ambiente carcerario com uma perspeetivala nova e honesta.

3.1 Parceria publico-privada no sistema prisional

O momento de surgimento da parceria publico-priviadanhecido da década de
90, na Inglaterra, chamada de Private Financeal@t{PFI), com um programa
do governo como modo de aumento do investiment@goi no setor publico,
um modo de atender a necessidade de reforma ddoEsta certos setores. Tal
programa é voltado para inUmeras atividades estdtansporte, meio ambiente
e infraestrutura, onde se localiza a participagitatiprojeto nos presidios.



As Parcerias Publico-Privadas trata-se de uma ndadi@ de contratacdo entre o
setor publico e o setor privado, onde uma empragada ou um consorcio de

empresas, com contratos ou acordos a longo prasam\o fornecimento de um

produto ou servico, sendo o parceiro privado oaes@vel pelo financiamento.

As caracteristicas das Parcerias Publico-Privadas definir o servico em
termos dos resultados desejados, trabalhar comnoasebjetivos das politicas
publicas definidas pelo Estado e especificar @msi€ntre o fornecedor privado
e 0 setor publico segundo a capacidade de gerenciar

Tal proposta de parceria esta relacionada a refdiomastado, numa busca por
reformulacdes na criacdo e implementacédo dos nsnaside infraestrutura nas
politicas publicas. Quando tratamos do sistematgeciario brasileiro, nos
deparamos com uma visao autoritarista e sem graordade em percorrer todos
0s caminhos, verificar solugdes e alcancar a redsmacao do preso, muitas
vezes 0s detentores do poder decisério ndo enxesggreferem ndo encarar o
“monstro” a ser derrubado para zerar as mazelasstema. O Estado deve ser o
garantidor dos direitos do cidadao, incluindo esps.

No caso da parceria publico-privada junto aos gresj tem como principal
ponto favoravel a captacdo de recursos com maididizde, menos burocracia,
quando comparado ao publico, na obtencdo para timesgos em
infraestrutura. Na questdo penitenciaria, investim@ara melhoria dos prédios,
acomodacdes (celas), atividades laborativas (onpegria iniciativa privada
poderia criar um posto de trabalho ou producédo paeacicio e aprendizado
laboral pelos presos) e voltadas para a educa@@obiando que a gestdo e
desenho da realizacao, fiscalizacdo e decisdosdatvédades seriam da alcada
publica, governamental. Ressaltando, estamos eafanto de parceria e nao
privatizacdo do sistema penitenciério.

No Brasil, a primeira parceria publico-privada sunga época do Império com a
implantagdo das ferrovias brasileiras, mediantepodisivo contratual
denominado Clausula de Ouro onde o Tesouro asSuM@ENPromisso com o
concessionario de um lucro de 7% ao ano em ouro.



A atual regulamentacéo acerca do assunto no Bragjiu com os estudos de tal
projeto durante o governo Fernando Henrique Cardgmsulo elaborado projeto
de lei em 2003 e, finalmente, aprovado em 2004,0s0B 11.079, conhecida
como Lei das PPPs. Tal Lei n° 11.079 de 2004 pas®mcanismos que

garantem o controle estatal, garantias a sociedgoi®cedimento e requisitos
para a celebracao de tais contratos.

Entretanto, a parceria apresenta alguns pontosrov@nsos para sua

aplicabilidade no tocante a relacdo de hierarguiieeeEstado e a esfera privada.
Tal parceria estabelece certa condicdo de igualdatte Estado e ente privado
quando da celebragao contratual para prestacésetzigos ou investimento de

recursos, onde para alguns seria um grande riscogaaizacao e garantias das
estruturas do Estado.

Ocorre que, com a insercéo no sistema de um noxsdpagem”, teremos um
aumento das funcdes e formas de aplicacao finandaiverba. Tudo isso, para
um Estado burocratico, paternalista e hierarquizaolbe tornar-se um grande
desafio, levando a falta de controle e caos nemtpunitivo.

Outra critica levantada e diretamente relacionadmestdao da hierarquizacao
estatal, é a fiscalizacdo e transparéncia dasdatles geradas pela parceria
publico privada. Muitos acreditam que pela complagde da empreitada, com
grande volume de recursos e pessoas, a falta d®leoseria inevitavel, mesmo
com a fiscalizacdo que nunca seria totalmenteeefiei ou apta a controlar

improbidade administrativa e outros delitos.

Porem, a nosso ver, tais argumentos sao tanto @passimistas e alarmantes
guando observamos alguns entes federativos comasMBerais e Bahia que
optaram pela parceria e tiveram 6timos resultados.

“O segundo projeto piloto eleito para o Programddecerias Publico-Privadas
do Estado da Bahia diz respeito a construcdo, gpera manutencao de trés
unidades prisionais distintas, sendo uma com cdadeipara 1.500 custodiados
na regido metropolitana de Salvador e duas unidemi®scapacidade para 500
custodiados cada uma no interior do Estado. A gatergovernamental é acabar
com a populacdo carceraria existente em delegaeiaproporcionar o
estabelecimento de condi¢cdes para uma melhor negémedo interno. Cumpre
observar que o Estado da Bahia, em sistemas paisjga dispde de experiéncia
bem sucedida com o que se chama de administraggoacihada, em modelo



semelhante ao da Parceria Publico-Privada, masatad& sob o regime da Lei
8.666/93.

No presente, e relativamente aos trés presidics j@m o Edital de Licitacdo
pronto para selecionar empresa de consultoria cobjetivo de realizar estudo
econdmico-financeiro, numa modelagem de Parcerdid®dPrivada.” (Fonte:
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/ReviBahia_Invest V_04 jun
ho_2006

A implementacgéo da parceria publico-privada em BliGgrais ocorreu em 28
de janeiro de 2013, na cidade de Ribeirdo das N&agorme noticiado:

“O Complexo Prisional Publico-Privado sera compgsiocinco unidades — trés
de regime fechado e duas de regime semiabertan-3d®40 vagas para presos
do sexo masculino. Para regime fechado, serdo Y& e para o semiaberto,
1.216. Exceto casos especiais, 0 complexo seraadoupor preso apto a
trabalhar e a estudar e que ja cumpre pena endjpesia RMBH. O edificio-
sede € composto pelas areas de administracéo, alifacko central, oficina de
manutenc¢dao, lavanderia, cozinha e padaria.

Cada unidade do regime semiaberto contara consal&s de aula, seis galpdes
de trabalho e um centro de atendimento de saudeuridades do regime
fechado terdo também um centro de convivéncia gafamiliares dos presos.
A Unidade | do Complexo sera de regime fechado&decapacidade para 608
presos, em celas para individuais ou quatro e Eessoas — inclusive para
detentos com algum tipo de deficiéncia.

Com a PPP, o Estado n&o abrird mio da gestdo wonaigrisional. E de
responsabilidade do Estado fazer cumprir as pestabedecidas pela Justica,
cuidar do transportes dos sentenciados, garanfeguranca externa e das
muralhas do complexo, fiscalizar e auditar os gesui

Em situacédo de crise, confronto ou rebelido, odest®e responsabilizara pela
imediata intervencéo, por meio do Grupo de IntegéierRapida (GIR), formado
por agentes especialmente treinados para este fim.

O gestor privado também terd que oferecer, dentt® pontos, assisténcia
médica, odontoldgica, de assisténcia social eigripara cada um dos detentos,
a cada dois meses. Outra inovacdo é o fato de esmyein consultas
psiquiatricas frequentes na unidade prisional fdtas os detentos. A PPP sera
a primeira unidade do Estado a contar com atendosdéambém de terapeutas
ocupacionais.

Em média, o preso ficara 12 horas fora da celguéstando a sala de aula,
trabalhando nas oficinas, recebendo atendimentacoxédontolégico-juridico
e realizando atividades fisicas e de lazer.

O consorcio é formado por cinco empresas — CCl @Qagies S/A, Construtora
Augusto Velloso S/A, Empresa Tejofran de Saneamer$ervicos Ltda., N.F



Motta Construcdes e Comeércio Ltda. e Instituto biaal de Administracédo
Prisional Ltda. (Inap).”(Fontéttp://www.brasil247.com

Seguindo as diretrizes legais, Leis n°® 11.079 d&l 26 12.936, as parcerias
publico-privadas podem ser uma das solugbes pathories no sistema
penitenciario brasileiro, até porque o controleoemfis da execucdo da pena
continuam sendo da alcada do executivo e judicigtie fiscaliza e avalia
progressao dos regimes prisionais.

Na parceria ndo temos a privatizagcdo do sistemieperario, ou seja, ndo hi a
transposicdo do poder e monopdlio estatal na efeplicacdo, execugdo e
fiscalizacdo da pena, ndo ha intencdo de formar wmahastria lucrativa da
execucao penal. Até pelas clausulas estabelecaddesntretizacdo dos contratos
de parceria, os deveres e direitos dos envolvidlogie carater a investimento de
recursos, organizacdo na forma da elaboracdo lalora incrementos da
infraestrutura dos prédios, ndo havendo relacadigarcom insercéo de poderes
da iniciativa privada na individualizagcdo e cumpnto da pena.

Acreditamos que varios dos estudiosos contrarigeraeria publico-privada
devem confundir com a privatizacdo, acreditando ago inconstitucional,
vejamos:

“Privatizar os Poderes do Estado significa acabam ca republica”. A
privatizacdo da execucao penal € a privatizacaomefuncao republicana, que
pertence ao Estado enquanto tal. Privatizar o Bssighifica acabar com a
republica, com a separacdo dos poderes, com a datiocepublicana. As
funcdes do Estado ndo séo privatizaveis, entre eeldgdiciario e a execugao
penal na esfera administrativa.

Privatizar a execucdo penal e qualquer outra fums&encial republicana do
estado significa ignorar ndo apenas um disposdiv@rincipio constitucional;
significa também, agredir todo o sistema constiai. N&o ha
inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa Qoo € uma Constituicao
Social, e ndo uma Constitui¢ao Liberal

(...). “Para privatizar o Estado e suas funcOe®resais privatizando, por
exemplo, a execucdo penal, teriamos que fazer uova onstituicdo.”
(MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Privatizar o aisa carcerario? In:
OLIVEIRA, Rodrigo Térres, MATTOS, Virgilio de (Orp.Estudos de execucéo
Criminal: Direito e Psicologia. 2009, p. 73-76.)

Existe a crenca, pela ndo parceria publico-privaaaistema carcerario, de uma
afronta a Constituicdo Federal e do Estado Demioordéie Direito pela esfera



privada nao ter em seu ambito a democracia nasdece somente visar o lucro
acima de qualquer ética ou norma estabelecida.

CONCLUSAO

A individualizagdo da pena possui 0s seus nortaspneddos através de seus
principios constitucionais basilares, para que ¢ad&iduo tenha e cumpra a
sua pena conforme o delito praticado e caracteagstobjetivas e subjetivas
determinantes em lei.

O embasamento que sempre deve ser presente nac@xeda pena é a

dignidade da pessoa humana, ou seja, que o prdsd ds condicdes minima de
sobrevivéncia dentro do estabelecimento prisionarap sua possivel

ressocializacdo e atendimento do carater retibudev@pena, sendo o Estado o
detentor do monopdlio e, com isto, sujeito de a@wigs e responsabilidades.

E inquestionavel a precariedade do sistema prisibrasileiro, fadado ao

esquecimento, ao preconceito, a ser consideradd'esnala do crime” onde o

apenado ao termino de cumprimento da pena sai eraspcondicdes e visto
como um sistema de mero isolamento dos criminosagstante da sociedade
ou a margem dela.

A utilizag&o da parceria publico-privada no sistgmisional brasileiro pode ser
uma tentativa de revitalizar e dar forma as medidasexecucdo penal,
oferecendo investimentos que visam melhorar asi¢desl dos presidios que,
por sua vez, também desencadeia inUmeros beneftoodicdes conforme a
LEP para cumprimento dos regimes semiaberto ealbena vez que haveria
verba e condi¢bes para construcao de casas dgadloee maior vigilancia, no
caso dos presos que ja tivessem cumprido a pensereio no mercado de
trabalho através de indicacdo e pratica de umoofiggno, familia amparada
pelo fruto do trabalho do interno, populacéo cagarsaudavel e ambiente com
infraestrutura salutar, tudo contribuindo para wealadeira ressocializagéo do
cidadao, conforme objetivo da letra da lei.

N&o devemos mais nos ater a um provincianismo echgia de que o Estado
tudo faz e resolve, mas enxergarmos a necessidadema integracdo da



sociedade com a maquina estatal, ndo apenas ndoselet cobrar e exigir,

sendo também no modo de unido e pertinéncia comtexesses e valores a
serem alcancados dentro do nosso atual sistem#altsdpi que tanto gera
diferencas e certo individualismo. Podemos verifies parcerias publico-

privadas dentro do sistema penitenciario, comaraltva e oportunidade néo
somente para 0S presos, mas para a sociedadentuexage e emerge-se pela
dignidade da pessoa humana.
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