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RESUMO: A constituicdo da relacdo tributaria pode se dandgias formas, e pretende-se,
neste artigo, analisar qual delas é mais coererm® ®s anseios de eficiéncia sistémica e
reducdo de custos arrecadatérios. Para tanto buseaf evidenciar o reforco pragmatico
gerado pelo autolancamento que permitira tal misiemplificador.

PALAVRAS CHAVES : Langcamento; atos de fala; sistema; energia.
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INTRODUCAO

Os primordios da atividade tributaria sdo marcgsrsuma intensa atividade
tributaria dos Estados, através de um corpo buioorréprio para arrecadar os montantes
devidos. Em favor do que foi dito, a histéria édate exemplos: desde os escribas egipcios,
0S censores romanos, ogrichninade Ivan, o Terrivel, os xerifes e cavaleiros do R&o0
Sem-Terra, somente para citar alguns exemplos,oatéagentes fiscais presentes em
praticamente todos os aparatos estatais da modden{@f. ADAMS, 1999, p. 5-177).

Essa atividade arrecadatoria era marcadamentdaralla o Estado, através de
seus agentes, dirigia-se ao contribuinte pararedaje o tributo devido, atuando através do
seu aparato coercitivo. A burocracia e 0s seus enantidos pela receita arrecadada através
da prépria atividade impositiva, em desfavor ddsesopublicos.

Com a evolucdo do sistema tributario, a atividadleutaria passou a ser

compartilhada com os proprios contribuintes, qoaviam responsaveis — em certos tributos —

! Mestrando em Direito Tributario pela PUC-SP. Esglista em Direito Tributario. Advogado.



por apurar o fato tributavel ocorrido, bem comaakdr o montante devido para, enfim, paga-
lo, no denominado “langamento por homologagéo”.

Entretanto, no Brasil, essa espécie de “lancamesmptitavel apenas a uma
quantidade diminuta de tributos passou a ser dissela e adaptada ao regime arrecadatorio
de varios outros, em um fendmeno denominado pelida espanhola como a “privatizacéo
da gestéo tributaria” (LAPATZA, 1983, p.81). Estadanca paradigmatica no procedimento
arrecadatorio foi bem recebida por alguns, recheapad outros, e ignorada por uns poucos.

Neste trabalho, pretende-se buscar as razdes thgieneno, através da
consideracdo dos meios de constituicdo do créditotério como um subsistema do Sistema
Tributério, franqueando-o a uma analise sistémacienal, e das normas juridicas como atos
de fala, na esteira de John Searle e J.L. Austinuma analise eminentemente pragmatica
dos comandos, comandantes e comandados.

A metafora do motor de geladeira, por mais ludice gparente, presta-se
precisamente a demonstrar a importancia do langanmear homologagéo para a evolugao
sistémica e concomitante racionalizacdo do procdssconstituicdo de relacdes tributarias,
como sera explicado adiante.

Alfim, pretende-se responder 0 questionamentogptesno titulo do trabalho,

a respeito da necessidade, possibilidade ou erdmi@al “privatizacdo”, propugnando pela
sua imperatividade, enquanto medida de racionda; economia de energia do sistema

tributario, o que representa sua efetiva evolucéo.

1 O SUBSISTEMA TRIBUTARIO DE CONSTITUICAO DA OBRIGA CAO
TRIBUTARIA

Partindo-se das premissas basicas das obras dedldvitanova e de Paulo
de Barros Carvalho, de que os planos da realidacdal sdo Direito Positivo, e da Ciéncia do

Direito ndo se confundem e tampouco se tdcande que ndo se transita livremente do

2«0 direito € um fato cultural, um de cujos compotené a linguagem. A linguagem juridica é o suporte
material das formas. Mas a expresséo linguagendicaié ambigua. Refere-se a dois niveis de linguagedo
direito positivo e a da Ciéncia-do-Direito que terdireito positivo como objeto de conhecimento (déatico).

Veja-se a particularidade. No objeto fisico ndo @rtcamos a linguagem como integrante seu. Linguagem
existe na ciéncia fisica. Por isso a relacao ciarjaridica com direito positivo ndo pode se equigax relacédo
ciéncia fisica com o mundo fisico. E as leis queesprimem nas proposi¢cdes diferem em pldnos.
(VILANOVA, 2010, P. 29.)



mundo do dever-ser para o do*4eapresentam-se desarrazoados certos posicionamgreo
vicejam na doutrina tributaria patria a respeito sdmgimento da obrigacdo e do crédito
tributario.

Primeiramente, ndo ha como se aceitar, dentro ddema filosofia da
linguagem, que a obrigacdo tributaria nasca auioamaénte, com ocorréncia de um
fenbmeno, sem a constituicdo linguistica do fatmjco tributario pelo intérprete competente
para tanto, constituindo, sim, uma mancebia ergnglanos do Direito Positivo e da realidade
social.

Equivoco de igual gravidade é pretender dividir ligacdo do crédito
tributario, diferindo o0 seu nascimento para momeptsterior, com a realizacdo do
lancamento tributario, que teria o conddo de ctuidb, propondo-se a cindir o que é
inseparavel, haja vista ser o crédito componenpedtarivel da obrigacao.

Tal postura que predomina na doutrina até os diadsofe foi essencial para o
fortalecimento do dogma de que o crédito tributdgda constituido tdo-sé pelo langamento
tributario — descurando o ato do particular no®gasljeitos ao supracitado lancamento por
homologacao e da atividade jurisdicional (no edmectaso em que se constitui obrigacéo de
pagar Contribuicdo Previdenciaria em sentencaipljlic

Ao primeiro problema, qual seja 0 do momento dainanto da obrigacéo e
do crédito tributario, entende-se que ambos téroimasto simultdneo, por tratarem de uma
mesma realidade indissociavel, razao pela quadeca o diferimento temporal propugnado
pela literalidade do Codigo Tributario Nacional.

A partir disto, compreende-se que nasce a relagddiga tributaria com a
introducdo de norma individual e concreta cujo @dente corresponda a um fato juridico
tributario, nos moldes conotativamente construitibipotese das normas gerais e abstratas,
ligado por um conectivo dedntico a um consequent dgscreve a relacéo juridica que se

forma.

®“A mensagem dedntica, emitida em linguagem preszrite condutas, ndo chega a atingir, diretamenge, o
comportamentos interpessoais, ja que partimos dansa de que ndo se transita livremente do muedo d
‘dever-ser’ ao do ‘ser”.(CARVALHO, 2010, P. 435).

“(...) nossa proposta epistemoldgica descansa pegnente na circunstancia de que ha uma linguagem, q
denominamos de social, constituidora da realidade gos cerca. Sobre essa camada, a ‘linguagemrddadi
positivo’, como discurso prescritivo de condutaaj suscitar aquele plano que tratamos como sendo da
‘facticidade juridica’: fatos juridicos ndo sdo giesmente os fatos do mundo social, constituidda pe
linguagem de que nos servimos no dia a Aistes, sdo os enunciados proferidos na linguagenpetente do
direito positivo, articulados em consonéncia caecgia das provas (CARVALHO, 2010, P. 424-5).



Essa construcéo, entretanto, s6 se da mediadaslicgmente, razéo pela qual
s6 se constitui a relacao juridica quando o fatigigo € constituido também pela linguagem
competente para tanto, introduzida a norma redalfzor um veiculo introdutor.

Eis que entra o segundo problema, a respeito daksnde introducdo das
normas individuais e concretas, sobretudo diantelatpma que viceja em grande parte da
doutrina de que somente o lancamento tributariosttui o crédito tributario”. Na linha de
Paulo de Barros Carvalho, observa-se que o langanm&ercondicdo suficiente, mas nao
necessaria ao nascimento da relacao tributaria Y@®ARIO, 2010, p.421-504). A um, pelo
fato da constituicdo da obrigacao se dar, em rjgmrnorma individual e concreta, e nao pelo
ato-norma (veiculo introdutor) que é o lancame®Ataois, por existirem outros meios de
introducdo dessa norma tributaria no ordenamentaisgsejam o ato de particular e o0 ato
jurisdicional.

Este breve escor¢co pbe em evidéncia a existéncisesldrés tipos de atos
absolutamente distintos em seus regimes juridiomss que, mercé de sua identidade
funcional, permitem a identificacdo de um subsisteta sistema tributario correspondente
aos meios de constituicdo da relacdo obrigaciothaitéria.

Sistema, definiu Ludwig Von Bertalanffy, é “conjunto de elementos em
interacdd (BERTALANFFY, 2012, p.63), na mesma linha de BEdlysorin, que o descreve
como ‘uma inter-relacdo de elementos que constituem untislagle ou unidade global
(MORIN, 1977, p.69). Observadas tais definicOesjeele por inducdo isolar seu nucleo
comum - elementos, relacbes e organizacdo — gpeestara a caracterizacdo do subsistema
gue se propde.

O sistema do Direito Positivo € composto pelasnaar juridicas validas,
razao pela qual o subsistema dos meios de cogatitida obrigacéo tributaria também as
deve ter por elementos, necessariamente. Dessa,feeus elementos seréo, basicamente, as
normas juridicas produzidas por um sujeito e diremilas a outro cujo conteldo consiste na
constituicdo de uma relagéo obrigacional tribut&faveiculos introdutores delas, bem como
as normas que prescrevem aos sujeitos envolvidesanelacdo comunicacional as suas
funcdes juridicas.

As relacdes e a organizacao desse subsistemajpues, se verificam através
da identidade funcional manifesta entre seus elagque gozam de uneguifinalidade(Cf.
BERTALANFFY, 2012, p.65), que consiste na posdgibidle de, partindo das mesmas
condicdes iniciais, alcancar a finalidade por \&vi@s distintas, todas intersistémicas — o que

parece correto, diante da finalidade uniforme desmentos deste subsistema.



Portanto, serd possivel a composicao de trés astan;

Agente Fiscal—» Contribuinte
Contribuinte— Contribuinte

Juiz— Contribuinte

Onde o primeiro corresponde ao emissor da norma, segundo ao seu
destinatario, e o seu conteudo correspondendoigagbo de pagar uma quantia em dinheiro
correspondente ao tributo devido.

O nucleo do sistema corresponde eorfjunto de elementos e das relagdes do
sistema que deverdo permanecer invariantes sob genana alteracdo da especificidade do
sistema e, eventualmente, de uma perda de suaddddét (LUSSATO, 1982, p.297). Isso
pde em evidéncia que qualquer tentativa de efetivdanca no sistema passa pela alteragcéo
do seu nucleo estrutural — 0 que ndo é o casc trastalho. Por outro lado, se se pretende
aperfeicoar esse sistema, racionaliza-lo, mas assian preservando-o, deve-se evitar o0 seu
nacleo e focar em alteracdes periféricas.

O ndcleo do subsistema em comento €, precisameemig;ma que constitui a
obrigacao tributaria, razdo pela qual sera deixigd@ado no restante da andlise, haja vista que
qualquer alteracdo na mesma comprometeria o sisjamae pretende racionalizar. A analise
sistémica se propde, como explicada por Puglie3d92 p.63), a compreender o efetivo
funcionamento das condutas e providenciar meioqugam 0 Seu rumaom o minimo de
dispéndio de energia para tanto

Dai o foco da racionalizacdo sistémica recair salsreveiculos introdutores

daquelas normas-nucleo, e ndo sobre estas mesmas.

2 ATEORIA DOS ATOS DE FALA

John Langshaw Austin proferiu uma série de palestreompiladas
posteriormente em uma obra chamadd#ow to do things with wordsonde lancou e
desenvolveu a sua teoria dos atos de fala, ondeapagjue as proposi¢ao ndo tinham funcéo
meramente descritiva de uma determinada situac@s, qune as vezes correspondiam a
verdadeiros atos, performances, denominadas pordelesentencas performativas (Cf.
AUSTIN, 1975, p.4-7).



Explica o autor que os atos de fala performativdas séo verdadeiros ou falsos,
mas felizes e infelizes, e enuncia seis condicaes @ felicidade dos mesmos (Cf. AUSTIN,
1975, p.14-15):

a.l) deve existir um procedimento convencionado ogfi@itos
convencionados, que inclua a pronancia de cerfasrpa, por certas
pessoas e em certas circunstancias e que,

a.2) essas pessoas e circunstancias particulareaso, devam ser as
apropriadas para invocar o procedimento.

b.1) o procedimento deve ser executado por todosadicipantes
corretamente e

b.2) completamente.

c.1) Onde o procedimento foi criado para pessoasdsterminados
pensamentos ou sentimentos, ou para a inauguragaond certa
conduta de algum participante, entdo a pessoaciparido e que
invocou o procedimento deve, de fato, ter os peestoa e
sentimentos necessarios, e o0s participantes deratangder conduzir-
se conforme 0 mesmo e

c.2) devem efetivamente conduzir-se desta formrad(icao livre)

Como se depreende da analise dos mesmos, eles thsprito a diversos
aspectos relacionados a realizagdo dos atos de dalaequisitos “a” dizem respeito a
pertinéncia subjetiva e objetiva da invocagao ducgaimento, enquanto os requisitos “b”
tratam de vicios na execucdo do mesmo, e os de ‘iEtrdizem respeito as intencdes e
sentimentos dos participantes, bem como do cumptordas consequéncias do ato.

Austin também observou, analisando o processo sigid@o de um ato de fala
performativo, que o mesmo podia ser descrito sEddspectos distintos — correspondendo a
trés atos simultaneos: os quais denominou de atddoo, ato ilocutério e ato perlocutorio
(Cf. AUSTIN, 1975, p.95, 102).

O ato locutorio corresponde a emissado de uma digigdan proposicdo, que
por sua vez tera trés subaspectos: a) fonétiatjwelaos sons emitidos; b) fatico, relativo a
organizacao sintatica da frase; e c) rético, raadio seu referente (Cf. AUSTIN, 1975,p.95).
O ato ilocutorio consiste na indicacdo de forcauedg a qual o ato locutorio deve ser
recebido e sua for¢ca se manifesta no verbo pertoronatilizado. O ato perlocutorio, por sua
vez, indica os efeitos que o ato de fala teve solseu receptor (Cf. PUGLIESI, 2009, p.44).

A respeito da relacéo entre o ato ilocutorio e dopatdrio, observa Austin
que o carater convencional de um nao garante aillo, @ois muitas vezes o emissor produz

ato de fala convencionalmente com uma determinaeagéo que, por um motivo qualquer,



produz um ato perlocutério distinto do pretendidoinando a felicidade do mesmo
(Cf.AUSTIN, 1975, p.121-3).

John Searle, discipulo de Austin, prosseguiu nadest dos atos de fala,
afirmando em seu principal trabalho que a execudgaim ato de fala consiste em: a)
expressar palavras que realizam um ato express$iyoatribuir aguelas palavras uma
predicacdo e uma referéncia que constituem o aipopicional; ¢) um ato ilocutério ou
promessa explicita; d) um ato perlocutério (SEAR&)d PUGLIESI, 2009, p.45).

Da mesma forma que Austin debrucou-se sobre ossiegupara a felicidade
de um ato de fala, Searle também esmerou esfongellsgnte, direcionado ao ato ilocutério,
visando determinar a forca da ilocucédo produzideyliBsi expde com clareza tais critérios,
partindo da estrutura da promessa como ocorrendodguUm sujeito S que enuncia uma
frase F na presenca de um receptor R, promete déggmodo sincero e sem defeitos™a R
como se reproduz agora (PUGLIESI, 2009, p.45-46):

1) Regra do conteudo proposicional: o “eu prometo” gdde ser
usado em enunciado que predique um ato futuro de S;

2) Regra preparatdria: uma promessa sO pode ser cuiapse R
prefere que F realize o ato prometido em lugar de e se S
acredita que R assim prefere. S ndo deve cumpriatongue nao
tenha prometido cumprir;

3) Regra da sinceridade: sé ha promessa se S temcauede
executar o que promete;

4) Regra essencial: 0 enunciar uma promessa obrigairapcir o
que se promete, isto €, toda promessa € uma oldiagac

Em outra obra, partindo da distingdo entre a folgeutoria e o conteudo
proposicional, produz uma taxonomia extremamenteptexa dos atos ilocutérios, onde
aponta a existéncia de doze dimensdes significatieavariacdo, onde os mesmos podem ser
diferencados (SEARLE, 2002, p.3). Adota como dirbessprioritarias da sua classifica¢do o
proposito ilocutério do ato de fala e a dimensdcajste mundo-palavra (se a linguagem
busca modificar o mundo, ou somente descrevé-lo). deu trabalho, traz as seguintes

espécies:

a) Assertivos: aqueles cujo objetivo € comprometedantio com o
fato de algo ser o caso, com a verdade da propossdressa —
0 estado psicologico expresso € a Crenca (Beli@mm) um
conteudo proposicional. A sua dire¢cdo de ajustaléya-mundo.



b) Diretivos: seu proposito ilocutorio consiste nodale que sao
tentativas, em maior ou menor grau, do falanteed@il 0 ouvinte
a fazer algo, tendo por condicdo de sinceridaderstade de que
o ouvinte faga uma acgao futura (Want). A sua dirderte ajuste
€ mundo-palavra;

c) Compromissivos: S&8o aqueles atos ilocutorios cugpgsito €
comprometer o falante, em graus variaveis, com ralguinha
futura de acdo (Compromise). A sua dimensdo detenjés
mundo-palavra;

d) Expressivos: O propdsito ilocutdrio desta classexpressar um
estado psicolégico a respeito de um estado de soisa
especificado no contetdo proposicional. Ao contr@las outras
classes, ndo possui dimensao de ajuste;

e) Declarativo: O propdsito ilocutério desta classe que a
realizacdo bem sucedida de um de seus membrosizprad
correspondéncia entre o conteldo proposicional eeaidade,
ou seja, se a declaracdo € bem sucedida, o contetdo
proposicional é necessariamente verdadeiro. Sualigeclade é
que a direcado do ajuste é tanto palavra-mundo quantindo-
palavra, ja que tenta-se fazer a linguagem corresigo ao
mundo, mas sem descrever um estado de coisasnéxjistesim
constituindo-0;(Cf. SEARLE, 2002, p.19-29)

E clara a conclusdo de que as normas juridicasiaeinm atos de fala, pertecem
a classe dos atos ilocutérios diretivos, por dartide um comando objetivando que o ouvinte
(O) realizacao a acao futura (A).

Searle observa que a direcdo de ajuste é idénéica @s atos ilocutorios
diretivos e compromissivos, o que lhe leva a pugearuma unificacdo dessas duas classes,
para a constru¢do de uma taxonomia mais eleganf®ss0 que reconhece sua incapacidade
de fazé-lo, pela impossibilidade de provar querampssas sdo uma espécie de comando a si
mesmo, como foi sugerido por Julian Boyd (BOYD, 299.31-4).

Esta € uma observacao que se pretende utilizagrpostente.

3 SISTEMAS SOCIAIS E ENERGIA

A racionalizacdo dos sistemas, através da buscdopmas de reducédo de
energia e o alcance de formas mais estaveis, néo fénémeno recente. Bertalanffy aponta
que as raizes desta evolucdo remente as Revoluliiksstriais e Tecnoldgicas,

marcadamente a passagem da engenharia de prodegieia — através da liberacdo de



grandes guantidades de energia, como acontece &@snas a vapor e elétricas — para a
engenharia de controle, que dirige processos ermapdegdispositivos de baixa poténcia, o
gue conduziu aos computadores e a automacéao (BERNRAEY, 2012, p.21).

Deste modo, tornou-se necessario um enfoque sEiérpara que se
descubram os meios e modos que levem a realizasafindlidades de um sistema, a fim de
que o especialista possa examinar as solu¢gdes emmiverso limitado de possibilidades e
optar por aquela de maxima eficiéncia e minimoaastprejuizo.

A teoria geral dos sistemas, aproveitando-se dedgdatilizadas para a

compreensao de sistemas naturais, aponta algunt$gios como:

a) Entropia: os sistemas fechados tendem aos desdpasto pelo
crescimento exponencial da entropia, enquanto aersias
abertos buscam a auto-regulacdo, visando alcancanau
condicao de estabilidade;

b) Homeostase: é o resultado de processos de cordeotgperacado
do sistema visando a manutencéo do estado maigetgtdssivel
daquele organismo;

c) Estrutura, funcéo, e diferenciacdo: elementos gaeagtem a
auto-sustentacado do sistema;

d) Equifinalidade: a consideracdo da estrutura do esisd como
nada mais do que um aspecto ou manifestacdo derooegso
funcional mais complexo, cuja objetivo € alcancan estado
final, o que pode se dar de modos distintos, ainda as
condic@es iniciais sejam as mesmas;

e) Evolucdo do sistema: € a capacidade de atingir &gnmais
complexas de diferenciacdo e integracdo, visandulittr o
alcance de suas finalidades diante do ambiente wrsq insere;
(Cf. MORGAN, 1996)

Apesar de tais principios terem sido inauguralmaptantados em estudos de
sistemas naturais, acredita-se que consideragimsgrano salissao aplicaveis também aos
sistemas sociais (dentro os quais se inclui omsstpiridico). Como explica Buckleya“
moderna pesquisa de sistemas pode fornecer a lmsgnd estrutura mais capaz de fazer
justica as complexidades e propriedades dindmicasistema socioculturalBUCKLEY
apudBERTALANFFY, 2012, p.26). No mesmo sentido, Kat&rean:

Todos o0s sistemas sociais, inclusive as organizaginsistem em
atividades padronizadas de uma quantidade de dhdisi Essas
atividades sédo claramente complementares ou ipendentes em



relagdo a algum produto ou resultado comum; elasrspetidas,
duradouras e ligadas em espaco e tempo. A estatslidou
recorréncia de atividades pode ser examinada exga@lao insumo
de energia no sistema, a transformacéo de enezgtaoddo sistema,
e ao produto resultante ou producdo de energia. d$pecto
importante é que a teoria de sistemas esta intef@ gglos problemas
de relacdes de estrutura e de interdependénciao @elos atributos
constantes dos objetos. (KATZ e KHAN, 1975, p.32-33

Isto possibilita, como observa Misoczky (2003, putha visdo das estruturas
sociais comeaistemas de natureza planejadpe representam padrdes de relacionamento. A
grande variabilidade potencialmente existente sepselrdes é reduzida através de certas
forcas sociais: pressdes do ambiente, valores ecttjvas compartilhadas, imposicao de
regras — de modo que em todos os sistemas sdeiaiatiabilidade do comportamento social
€ posta sob controle por um ou mais desses dissSi{KATZ e KHAN, 1975, p.53).

A prolixidade de citacbes foi necesséria, parafidar um ponto especifico: o
sistema juridico, enquanto sistema social, temcsnaplexidade controlada através de suas
regras proprias, que o regulam, e somente atrasl@s deve-se operar a sua estabilizacao,
entendida como a reducao dos “insumos energétiEssarios ao seu funcionamento.

Como explicitou Bertalanffy:

De inicio os sistemas — bioldgicos, neuroldgicosicqiégicos ou
sociais — sdo governados pela interagdo dindmica s
componentes. Mais tarde estabelecem-se disposi¢b@s e
condicbes de coercdo que tornam O sistema e sudasspmais
eficientes, mas também diminuem gradualmente émabolem sua
equipotencialidade. Assim, a dinamica é o aspeetis fargo porque
podemos sempre, partindo das leis gerais dos sistechegar a uma
funcdo de tipo semelhante ao das maquinas, intindaz
convenientes condi¢bes de coercdo, enquanto o ampgossivel.
(2012, p.71)

O ponto que pretendia-se alcancar o da existéec@udicoes de coercdo que
tornariam o sistema mais eficiente, ou seja, re@duai seus insumos de energia,
racionalizando o sistema. Feitos todos os esclagtbs iniciais que se entendeu pertinentes,

sera agora analisado o subsistema de constitugcabreyacao tributaria.

4 AUTOLANCAMENTOS E MOTORES DE GELADEIRA

O titulo choca, sobretudo pela comparagcdo imprdvamee duas figuras

distantes. Mas a metafora vem a calhar, e a paaidodeitor certamente sera recompensada.



Retoma-se o abordado no primeiro topico, a respedducdo das normas que
constituem a relagéo tributéria, especialmente quessa desenhando, onde se visualiza a
possibilidade de trés sujeitos emissores de noonagente fiscal, o contribuinte e o juiz; ao
passo que ha somente uma possibilidade de receptontribuinte (pondo ao largo questdes
de responsabilidade, que poderiam ser incluidass né o foram por economia de
pensamento). A finalidade € s6 uma, mas o ordenantgbutério elegeu trés vias para
alcanca-la e vinculou-as a especificos tributogadedo com sua conveniéncia.

Outro ponto que foi abordado, é o carater comuignat do Direito e de suas
normas, o que permite inferir que toda norma juoeidiera um ato de fala, cujo ato ilocutério
correspondente sera da espécie “diretivo”, poispsepdsito consiste na tentativa, através de
um comando refor¢cado coercitivamente, do falantkeds o ouvinte a fazer algo, tendo por
condicdo de sinceridade a vontade de que o oufagee uma acao futuraMan). A sua
dimensao de ajuste € mundo-palavra, pois pretewil#irisobre a realidade, modificando-a, e
nao coincidir com ela.

Além de um sistema comunicacional, o Direito tami@om sistema aberto
(com uma abertura mediada normativamente pela Dagdb Federal, em relacdo aos
sistemas extrajuridicos), e, enquanto tal, ne@edsitmeios de auto-regulacéo de sua entropia
constantemente crescente, com vias a manutenc@ualastabilidade — certamente esta
afirmacdo nédo deve ser tomada rigorosamente, ca@nsesaplicasse aqui a 22 lei da
termodinamica a um sistema juridico, mas com pdncia

Como dito antes, a estabilidade ou recorrénciatid@lades exercidas dentro
do subsistema em comento pode ser examinada egAdgeda insumo de energia no sistema,
a transformacédo de energia dentro do sistemapeodoto resultante ou producgéo de energia.
Dessa forma, faz-se necessarios dispositivos detrob®n dessa estabilidade, que
corresponderdo especificamente aos veiculos irtvoetida norma nucleo.

Neste ponto ha a seguinte situacdo, em sintesestadde Fiscal, visando
reduzir as energias gastas no processo de cog&titei arrecadacdo de tributos para forrar
seus cofres, estabelece trés possibilidades détagy@o juridica dos mesmos: a) lancamento
(realizado pelo agente fiscal); b) autolancamemjae ( significa a constituicdo pelo
contribuinte); e c) sentenca (no caso especificataribuicdo Previdenciéria). A partir deste
ponto cabe ao estudioso do Direito, dados os meiosodos que levam a realizacdo da
finalidade do sistema, optar por aquele de maxiineercia e minimo custo ou prejuizo.

Deste modo, defende-se aqui que 0 meio de cowéiitwo tributo de maxima

eficiéncia e menor custo é aquele realizado pélprjw contribuinte.



O custo certamente é, evidentemente, reduzido dadd&sque passa a
prescindir de um massivo corpo de tecnoburocrali@nente especializados para essa
especifica funcao, transferindo-os para o contniieilique ficara responsavel pela contratacéo
particular de expertos em matéria tributaria e &@whpara a apuracdo dos montantes devidos.
De fato, o custo ndo desaparece, mas é realocaalo gajeito passivo, gerando muitas vezes
um custo global maior do que o necessario paratad&snanter o seu corpo arrecadatorio,
em razao da descentralizacdo — apesar dos mesrdeeeposer amortizados por meio de
deducdes relativas aos gastos empreendidos conmestee de apuracdo. Mas este nao € o
ponto central do trabalho.

A maximizacdo da eficiéncia desses processos passessariamente pela
analise dos veiculos introdutores da norma tritutdiodos eles introduzem a mesma espécie
de norma - um ato ilocutério de conteddo diretivacomo frisado acima, diferindo
essencialmente quanto ao emissor da mesma — digeatecontribuinte, ou juiz.

Essa andlise e a conclusdo que se pretende alqaassam necessariamente
pela colocacdo de Searle e a réplica de Boyd, datxam suspensao por alguns paragrafos,
onde o primeiro observou que a direcao de ajustérgica para os atos ilocutérios diretivos e
compromissivos, mas reconheceu sua incapacidadeindear as duas classes, pela
impossibilidade de provar que as promessas saoegpexie de comando a si mesmo, como
foi sugerido por Julian Boyd (BOYD, 1992, p.31-4).

Certamente ndo se pugnara aqui por uma unificagésad classes de forma
geral, mas o que se constata, nesse especifico&as® ao lado do ato ilocutério diretivo
existente em todas as espécies em comento, noifespeaso do autolancamento haveria
também a producéo de um ato ilocutério compronussiv

Explica-se: apesar de se tratarem de func¢desgasddiistintas ocupadas pelo
contribuinte (emissor e receptor), ha uma efetinmlade natural de consciéncia, que néo
pode ser fragmentada pela tdo s6 designacdo deticom®s legais, de modo que a
“felicidade” do ato de fala do contribuinte-emisdma indiretamente comprometida com a
sua intencdo de efetivamente cumprir a norma emitghquanto contribuinte-receptor,
apresentando-se, efetivamente, como uma promesaaspaesmo. Nao haveria, pois, a
possibilidade do contribuinte “se enganar”: a)estéte a norma com a intencéo de cumpti-la
e tem-se uma enunciacao feliz, ou b) ele emiter@a@om intencdo de descumpri-la, e tem-

se uma enunciacao infeliz, por desrespeitar a ¢aodi.1 apontada por John Austin.

®>Ou de discutir judicialmente a divida, posteriontee conduta esta que lhe é facultada e ndo peoibédo
ordenamento juridico.



Deve-se focar a analise da eficiéncia na primeipatbse, haja vista que a
segunda representa uma manifestacdo juridica patalépassivel de controle pelos meios
coercitivos que o Estado tem a disposicdo. Neste, aa que parece haver € ueforco
pragmatico proporcionado pela simultaneidade de dois atosut@ios que, por
compartilharem da mesma direcdo de ajuste, somaerstermos pragmaticos, ampliando o
grau do comando de cumprimento de uma acéo fuelmarpceptor — o que efetivamente
amplia a probabilidade de ocorréncia do ato pet@tupretendido.

O refor¢co pragmatico gerado por essa sobreposigabod ilocutorios permite
uma reducdo da energia do subsistema de constitd&g&elacao tributaria, gerando o ganho
de eficiéncia pretendido, ao passo que transfey@ e@sergia para o sistema tributario geral,
onde ira manifestar-se em outras questdes relatitrisutacad

Confirma-se a metafora proposta no titulo, funamwao autolancamento
exatamente como um “motor de geladeira”: todo dapaedrigerador, para retirar calor de um
ambiente, produzir4 necessariamente mais calomextente, pois € impossivel construir um
dispositivo que opere num ciclo termodinamico e gée produza outros efeitos além do
levantamento de um peso e troca de calor com uno Gaservatério térmico (Cf. SMITH e
COOPER, 1972, p.241).

Com as devidas vénias comparativas, o autolancanfantiona como um
mecanismo de retirada de energia do sistema déitaa@ e arrecadacao do tributo — por
ser um subsistema de importancia central na dirgtniutaria — e a direciona para o sistema
geral, onde sera tratada de outros meios, masdadsafetivamente garantir a eficiéncia

arrecadatoria.

CONCLUSAO

Foi proposta aqui a questéo da pertinéncia dadpriacdo da gestao tributaria”
que se desenvolveu no Direito Tributério Brasil&oon muito vigor ao longo do século XX,
sobretudo sob um prisma sistémico-pragmatico, dolfzara a eficiéncia do sistema tributario.

Concluiu-se primeiramente pela possibilidade ddaisom subsistema de

constituicdo da relagéo tributaria, composto petasnas tributarias em sentido estrito, seus

® Antecipando-me & eventual critica a respeito duinte dessa energia que foi retirada do subsistema,
adiantamos que ha mecanismos proprios do sistédmégéanio geral para lidar com isso e eventualmesiteeté-
la ao sistema constitucional geral, onde, ao qsepacece, ou sera amortizada de alguma forma peuaira
fora do sistema, gerando instabilidades gravisser@smprometendo a propria continuidade dele. &stéema
de outro trabalho que vem sendo desenvolvido parmagao pela qual ndo nos aprofundaremos aqui.



veiculos introdutores, e as normas que distribuempeténcias para instituir o tributo, e que
esses veiculos assumiriam trés possibilidadesamaegto, autolangcamento e sentenca.

Em segundo lugar, apontou-se o carater do Diredmoc um sistema
comunicacional, onde as normas eram atos de faglaatwl ilocutdrio era da espécie diretiva,
ao passo que concluiu-se pela possibilidade deag@lo da teoria geral dos sistemas,
proposta por Bertalanffy, aos sistemas sociaispeda@ficamente, ao sistema juridico.

Portanto, possibilitou-se uma visdo das estrutsoasais como sistemas de
natureza planejada, que representam padrées denelmento, cuja reducdo e simplificacédo
se d& através de certas forgas sociais, de moda gargabilidade do comportamento social €
posta sob controle por um ou mais desses dispmsithentificou-se a norma juridica como o
dispositivo responsavel por esse controle de corgades no Direito.

Observou-se que no especifico caso do autolancanedstem dois atos
ilocutdrios simultaneos: um de carater diretivayne compromissivo, que se somavam em
razdo de compartilharem de dire¢fes de ajusteitddnio que geraria um reforco pragmatico
que ampliaria a eficiéncia do subsistema em comento

Tal reducado de energia, entretanto, ndo indenmesana € direcionada para o
sistema tributario geral, onde havera outros meoaws para lidar com ela, tal qual realizado
por um motor refrigerador, que retira a energia fgrana de calor) de um sistema e a
direciona para outro.

Dessa forma, pugna-se aqui pela necessidade déadogpla do mecanismo
de autolancamento no processo arrecadatorio, fiel@neia que imprime neste subsistema,
através de seu reforco pragmético e desoneracdst@olo, que passa a prescindir, ou ao
menos reduz a necessidade, de um corpo de tecicodtaaltamente especializado e custoso.
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