JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS DE SAUDE (ATIVISMO OU
CORRECAO JUDICIAL)

Fabio Henrique Scalff
Raquel Domingues do Amafal

Os chamados direitos sociais sdo aqueles vinculados
igualdade. Tem como objetivo ultrapassar a nogigydaldade meramente formal
preconizada pela postura liberal por intermédi@fitanacédo da igualdade real. Tem
origem nas questfes sociais tipicas dos paisestiralizados europeus apos a

revolucao industrial.

O empobrecimento de grandes massas de populacao,
principalmente nas concentracdes urbanas, deteunaintecessidade de intervencéo
estatal com o objetivo de diminuir os graves desegisociais que ameacavam a

propria estabilidade do regime capitafista

Apbs a Segunda Guerra Mundial, com a consolidagio d
denominado Estado Constitucional, a ConstituicA® tstatus de norma juridica,

deixando no passado sua feicdo de documento polfticqual as hormas tidas como

! Advogado em S&o Paulo
2 Juiza Federal — TRF3
3 Miranda, Alessandro Santos de, “Ativismo Judicial Promocéo dos Direitos Sociais, editora LTr,
pag. 53.
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programaticas, dependiam de elucidac&o por past@emais poderés

Com a redemocratizagdo, grande parte dos paisepeeis
criou um Tribunal Constitucional e um controle dastitucionalidade das leis. Neste
sentido, suas Constituicdes passaram a normatipahigar das leis, o centro do
ordenamento juridico, e, ato continuo, a supremdgigarlamento é enfraquecida,
situacdo existente nos Estados Unidos desde o idcséculo XIX.

Neste contexto, com a crescente autonomia geratta pe
Estado Democratico de Direttovarios aspectos sociais precisaram ser redissutid
em ambito judicial. E ai, reside o problema, istocémo ponderar o limite
discricionario que o Poder Judiciario pode utilipara definir determinada questéo?
A partir do momento em que principios sdo costuana@nte fracionados gerando sua
infinidade, como manter a integridade da Constiilmi@lém da separacdo e harmonia

entre poderes?

4 Como ja dito, com a redemocratizagdo ap6s a seggrahde Guerra mundial, as cartas politicas
tiveram papel marcante, sendo que no Brasil, apbsratituicdo Federal de 1988, ocorre a mudanca
do Estado autoritario para o denominado Estado Deitico de Direito, Estado este garantidor da
concretizacdo de direitos principiol6gicos, denéles, os denominados sobre-principios como
igualdade, justica e dignidade da pessoa humargtrigies dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos.

5 Evolugdo da jurisprudéncia da Suprema Corte Araradesde sua natureza conservadora, evoluindo
para seus julgamentos progressistas referentesissgifundamentais — Neste sentido:

(1) Marbury v. Madison, primeira vez em que a Codmericana exerceu o controle de
constitucionalidade. E, ainda, acrescentou quattabaseava-se na supremacia da Constitui¢do, por
isso sera nula a lei que contrair a Carta Magna.fifg conferiu ao Poder Judiciario o papel de
interprete final da Constituicao;

(2) Sob a presidéncia de Warren (1953-1969) e ki@ primeiros anos da Corte Burger (até 1973) a
Corte publicou uma série de julgamentos progressisteferentes a direitos fundamentais,
principalmente em questdes envolvendo segregacin. ra

6 Nesse sentido:A' “moralidade” do direito moderno, bem como a suacionalidade” e “autono-
mia”, ndo resultariam apenas do fato de ter-se fieado a positivacdo de exigéncias morais de
racionalizacao nas Constituicées, mas também -reipalmente — da circunstancia de haverem sido
instituidos procedimentos para a (auto) regulacd(aato) controle da fundamentacéo do direito de
acordo com esses padrdes morais de racionalidadendamentacdo moral e politica dos principios
juridicos, isto é, a legitimidade do direito, e aas“procedimentalizagdo”, acham-se intimamen- te
relacionados, ja que os valores legitimadores desmme ndo se encontrariam propriamente no
contetdo de suas normas, mas sim nos procedimeqiesfundamentam algum de seus possiveis
conteudos.”Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago e CARNIO, Hentig Garbellini.Teoria politica

do direita 2 ed., S&o Paulo: RT: 2013, p. 171.
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Por outro lado, nosso Judiciario € obrigado a jmétar o
ordenamento juridico infra-constitucional em confwtade com a Constituicdo. Essa
obrigacdo, gera constantemente decisdes principéal®, que por sua vez acarretam

em postura ativa, interpretativa e inovadora.

Toda a problematica decorrente da desigualdadalsacaba
por exigir dos poderes constituidos uma posturangg@dementacdo de politicas
publicas que garantam o denominado minimo necesddéste sentido, em nosso
modelo constitucional, onde o primado da lei é adevha elemento fundamental do
Estado - “Estado Democréatico de Direito” - a ob¢#@mdo legislador em legislar gera
sérios problemas quando ndo é efetivado, haja giséaos problemas socias néo
normatizados, fatalmente serdo colocados frent®aer Judiciario para que este
garanta o direito social nao legislado.

Como observa Miranda, “E por esta raz&o que a reigdio
das desigualdades segue sendo uma tarefa irremelcén primeiro lugar, por
razdes de coeréncia entre o ideal de igualdadééiaa mesma da democracia. Em
segundo lugar, pelo descobrimento da igual digmiddds pessoas, apesar das
desigualdades fisicas e psicolégicas. Esta desigd@lmaterial € a que vai garantir a
cada individuo o desfrute da renda minima, de umeadia digna, do emprego, da

assisténcia sanitaria, da educacgéo basica e do epomomentos de dificuldade

Alexy em sua prestigiada obra Teoria dos Direitos
Fundamentais enfatiza que “Direitos a prestacacsentido estrito sdo direitos do
individuo, em face do Estado, a algo que o indiwjdse dispusesse de meios
financeiros suficientes e se houvesse uma ofeffigiente no mercado, poderia
também obter de particulares. Quando se fala esitairfundamentais sociais, como,

por exemplo, direitos a assisténcia a a sauderabalbho, a moradia e a educacéo,

7 Miranda, Alessandro Santos de, “Ativismo Judicial Promocéo dos Direitos Sociais, editora LTr,
pag. 55.
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quer-se primariamente fazer menc&o a direitos stay&o em sentido estrifo”

A situacéo da falta de norma que garanta a igualdbdejada
pelos ditos direitos sociais € questdo atual qigeedo Judiciario um posicionamento
normatizador, o Supremo Tribunal Federdl se posicionou no sentido de que a
Constituicdo Federal determina e imp0e o devertatstie implementar politicas
publicas que viabilizem o acesso dos jurisdiciosaamsistema de saude, quer seja na
prevencdo ou no tratamento de doencas (fornecindmtmedicamentos, acesso a

servicos médico e hospitalar etct?.)

8 Alexy, Robert, “Teoria dos Direitos Fundamentdisaducao de Virgilio Afonso da Silva), pag. 499.

2 edicéo, Editora Malheiros.

® EMENTA: Suspensdo de Seguranca. Agravo RegimeBlide publica. Direitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituigdo. Audiéncia PéhliBistema Unico de Saude — SUS. Politicas publicas
Judicializacdo do direito a salde. Separacao derpsdParametros para solucdo judicial dos casos
concretos que envolvem direito a saude. Respordatdl solidaria dos entes da Federacdo em matéria
de saude. Fornecimento de medicamento: Zavescadugtat). Farmaco registrado na ANVISA. Nao
comprovacao de grave lesdo a ordem, a economiaiice £ a seguranca publicas. Possibilidade de
ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental asgueega provimento. (STA 175)

10 ADPF 45 — (...) Ndo obstante a superveniéncia desse fato juridicéneelevante, capaz de fazer
instaurar situacdo de prejudicialidade da preserdegliicio de descumprimento de preceito
fundamental, ndo posso deixar de reconhecer qugfia aonstitucional em referéncia, considerado o
contexto em exame, qualifica-se como instrumenioeid e apto a viabilizar a concretizagdo de
politicas publicas, quando, previstas no texto dart&€ Politica, tal como sucede no caso (EC
29/2000), venham a ser descumpridas, total ou phmente, pelas instdncias governamentais
destinatarias do comando inscrito na propria Cotustido da Republica. Essa eminente atribuicdo
conferida ao Supremo Tribunal Federal pde em ewidénde modo particularmente expressivo, a
dimenséo politica da jurisdicdo constitucional cenda a esta Corte, que ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direito@n@micos, sociais e culturais - que se identificam
enquanto direitos de segunda geracdo, com as ldms positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-
161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de odP@&iblico, por violacdo positiva ou negativa
da Constituicdo, comprometer, de modo inaceitéaehtegridade da prépria ordem constitucional”
(...)

(...) E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &mhias funcdes institucionais do Poder
Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especa@latribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADBs Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item%),. 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio,
0 encargo reside, primariamente, nos Poderes Laijsl e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto,
embora em bases excepcionais, podera atribuir-séPader Judiciario, se e quando os 04rgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargjftsco-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficacia etegridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucionalda que derivados de clausulas revestidas de
contelido programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consgameclamou esta Suprema Corte - que o carater
programético das regras inscritas no texto da Capalitica “ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconseqliente, sob pena de o Podeli¢d, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de m@néegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidadeegnamental ao que determina a propria Lei
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Contudo, o alargamento dos limites do controlegjatlisobre

a atividade politica no Brasil tem provocado graimdeguranca juridica.

A postura adotada por nossas Cortes Superioresjaroente
o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunaluigica, no sentido de modificar
leis criando novos direitos, ou seja, agindo atearm® da maneira que entende
conveniente — “ativismo judicial”, tem gerado aaitos debates e criticas daqueles
gue entendem ilegitima a interferéncia das Cortegei®ores nas atividades de

competéncia privativa do Poder Legislativo.

A jurisprudéncia do STF, no decorrer das décadisiares a
sua nova postura ativista, quando instado a sefestani sobre questdesterna
corporisou em temas de natureza eminentemente polititendia que estes assuntos
nao poderiam ser analisados pela Corte, em respigtdre outros, ao principio da
separacao dos poderes, principio este alcado maatie clausula pétrea por nosso

legislador constituinté.

Deste modo, os assuntos de competéncia do Poder
Legislativo, eram deliberados, decididos e, casovésse consenso, conveniéncia e
oportunidade parlamentar, votados no momento oportlseguindo assim o
regimento interno da Casa Legislativa, sem qualgnéerferéncia do Poder

Judiciério.

Entretanto, como dito, a postura do STF mudou, cene
algumas decisdes pincadas neste artigo podemeseradibs como classicas situacoes

de ativismo judicial.

Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel..\@iBLSO DE MELLQJ...)
11 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mésligroposta:

§ 4° - Nao serd objeto de deliberagdo a propostmnda tendente a abolir: 1l - a separacdo dos
Poderes;
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Podemos identificar essa situagdo na Reclamacds #38%lo
em vista que nas decisdes dos Ministros Eros Gr@inear Mendes, pretendeu-se
criar uma mutacao constitucional, atropelando iondltimite a validade da mutacao

gue € o texto constitucional.

Como bem explicado pelos professores Nelson Nampdeé
Georges Abboud; “gquando existe congruéncia entreexto constitucional e a
realidade, duas hipbteses se apresentam. A priroeirsiste na circunstancia de a
realidade seguir a norma, configurando a validemabdo direito constitucional. A
segunda consiste no fato de a norma seguir a adalidconfigurando reforma da

Constituicad®.

Na citada reclamacdo 4335 o0s votos proferidos pelos
Ministros Eros Grau e Gilmar Mendes lesaram diretatien a Constituicdo vigente,
isto &, fizeram tabula rasa do artigo 5232 Xois foi decidido que a Resolugdo do
Senado da Republica ndo teria a prerrogativa deesdsr a eficacia da execucéo de
lei declarada inconstitucional pelo STF em sedeotérole difuso, passando apenas a

conferir publicidade ao acérdao do STF.

Esta decisdo que ainda néo foi analisada pelo menSTF,
inovou completamente a interpretacdo do artigo %2¢do texto constitucional,

ignorando competéncia que é privativa do Senaderged

2 ABBOUD, Georges NERY JUNIOR, NelsonAtivismo judicial como conceito natimorto para
consolidacéo do Estado Democratico de Direito: asdes pelas quais a justica nao pode ser medida
pela vontade de ninguérm: Freddie Didier Jr; José Renato Nalini; Gla@amerato Ramos; Wilson
Levy. (Org.). Ativismo Judicial e Garantismo Prasuee. 1ed.Salvador: Juspodium, 2013, v. 1, p. 525-
546.

13 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a execucdo, no todo ou em partej dedlarada inconstitucional por deciséo defiaitiv
do Supremo Tribunal Federal;
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Trata-se de ato tipico do Poder Legislativo, sejuaim caso o
STF deseje afasta-lo por entende-lo incongruene @&aealidade constitucional, s6
podera fazé-lo respeitando o devido processo lggal,no caso citado, seria atraves

do controle abstrato.

Nosso texto constitucional ndo autoriza o STF, edesde
controle concreto, a expulsar, alterar ou muti&r due entende inconstitucional,

podendo por sua vez, deixar de aplica-la na soldadule.

Este julgamento ilustra o objetivo critico destabalho que
sera analisar os limites da discricionariedade ppssui o Poder Judiciario, tanto na
chamada judicializacdo da politica, como no denaduon ativismo judicial,
principalmente com enfoque na implementacédo ddigasi publicas direcionadas a

saulde.

Dentre outros casos que podemos citar como ativjgdicial,
temos o Agravo de Instrumento n.° 374011 (Informa8TF/365), decisdo na qual a
Ministra Ellen Gracie impediu que a parte desisti$s seu recurso sob a alegacédo de
interesse publico no julgamento do caso; Mandad8eatpiranca n.° 26602 e 26603
gue versava sobre a perda do mandado eletivo giiliaigfio partidaria; Mandado de
Injuncéo n.° 788, em que foi requerido o direipasentadoria especial com base no
art. 40 8§ 4° da CF/88; ADPF 45/DF, que tratava esajrestdo de fornecimento de
medicamentos pelo Estad&DPF 132, fez interpretacdo conforme para excluir
qualquer significado do artigo 1.723 do Codigo Cipie impeca o reconhecimento
da unido entre pessoas do mesmo sexo como enfaad@r, dando procedéncia a

acao, atribuindo, inclusive, efeito vinculante. téesltimo caso, o STF fez algo
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inusitado: interpretou a Constituicdo em conforrdalaom o Caodigo Civil.

A postura ativista a tempo foi expressamente rescidh pelo

STF. Em discurso proferido na solenidade de possilidistro Gilmar Mendes, na

presidéncia da Suprema Corte em 23/04/2008, o tvbn{Selso de Melo, expressou

que:

“Nem!* se censure eventual ativismo judicial exercido msta
Suprema Corte, especialmente porque, dentre asaragtausas que
justificam esse comportamento afirmativo do Podeliclario, de que
resulta uma positiva criacdo jurisprudencial do eto, inclui-se a
necessidade de fazer prevalecer a primazia da @oigsto da
Republica, muitas vezes transgredida e desrespeifaor pura,
simples e conveniente omissdo dos poderes pubNzosealidade, o
Supremo Tribunal Federal, ao suprir as omissdesnsttucionais
dos 6rgdos estatais e ao adotar medidas que objatixestaurar a
Constituicdo violada pela inércia dos poderes déals, nada mais
faz sendo cumprir a sua misséo constitucional eothsinar, com esse
gesto, o respeito incondicional que tem pela ademte da Lei
Fundamental da Republica. Praticas de ativismo qiadi Senhor
Presidente, embora moderadamente desempenhadastpoCorte em
momentos excepcionais, tornam-se uma necessidadigugional,
guando os 6rgdos do Poder Publico se omitem ourdets,
excessivamente, o cumprimento de obrigacfes asiée sujeitos por
expressa determinacdo do proprio estatuto constinat, ainda mais
se se tiver presente que o Poder Judiciario, trdtase de
comportamentos estatais ofensivos a Constituic@o pode se reduzir
a uma posicéo de pura passividade. A omissao dadBst que deixa
de cumprir, em maior ou em menor extensao, a impfogiitada pelo
texto constitucional - qualifica-se como comportatoerevestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, medianhércia, o Poder
Pablico também desrespeita a Constituicdo, tambénde direitos
gue nela se fundam e também impede, por auséncimmgaficiéncia)
de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidatbs postulados e
principios da Lei Fundamental. (...) De outro la&enhor Presidente,
a crescente judicializacédo das relacfes politicasr®sso Pais resulta
da expressiva ampliacdo das funcgdes institucior@iaferidas ao
Judiciario pela vigente Constituicdo, que converte juizes e 0S

Artigos e Discursos -Quarta-feira, 23 de abril @& -Discurso do Ministro Celso de Mello na
solenidade de posse do Ministro Gilmar Mendes eai@&ncia da Suprema Corte do Brasil.
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Tribunais em arbitros dos conflitos que se registnaa arena politica,
conferindo, a instituicdo judiciaria, um protagoms que deriva
naturalmente do papel que se Ihe cometeu em madérigurisdicao
constitucional, como o revelam as inUmeras acoestali, acOes
declaratorias de constitucionalidade e arguicdesdescumprimento
de preceitos fundamentais ajuizadas pelo PresideateRepublica,
pelos Governadores de Estado e pelos partidos ipmdit agora
incorporados a “sociedade aberta dos intérpretesCimstituicdo”, o
gue atribui — considerada essa visdo pluralistica processo de
controle de constitucionalidade — ampla legitinddademocratica aos
julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Feleraclusive
naqueles casos em que esta Suprema Corte, regréerprovocada
por grupos parlamentares minoritarios, a estes rem@xeu — pelo fato
de o direito das minorias compor o proprio estatdo regime
democrético — o direito de investigacdo mediantemissdes
parlamentares de inquérito, tanto quanto proclamem respeito a
vontade soberana dos cidaddos, o dever de fidedigadtidaria dos
parlamentares eleitos, assim impedindo a deformat@ modelo de
representacdo popular. (...) E imperioso assinakam face da alta
missdo de que se acha investido o Supremo Trildeeddral, que os
desvios juridico-constitucionais eventualmente ipeatos por
gualquer instancia de poder — mesmo quando surgidosontexto de
processos politicos — ndo se mostram imunes alifiacdo judicial
desta Suprema Corte, como se a autoridade e a foogmativa da
Constituicdo e das leis da Republica pudessem, rdamente, ser
neutralizadas por meros juizos de conveniéncia oe d
oportunidade, ndo importando o grau hierarquico agente publico
ou a fonte institucional de que tenha emanado oti@osgressor de
direitos e garantias assegurados pela prépria Leinfamental do
Estado”.

Com o aumento da judicializacdo da politica, acdiflade de
parametrizar uma decisdo como ativismo, ndo semgstapenas a interpretacado dada
a determinado preceito constitucional. O probleseside em afastar ato do Poder
Legislativo, por Poder diverso daquele competeata fegislar, podendo gerar desta
forma uma infinidade de interpretacbes principiaddg que poderdo gerar

instabilidade juridica.

Devido a confusdo existente entre o denominaddsatiy
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judicial e judicializacdo da politica, as diferemcague sdo substancialmente

divergentes ja foram objeto de analise por juria®mados:

Para Luis Roberto Barroso, quando se refere aiglidiacéo e

ao ativismo judicial:

“A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primogém,
portanto, da mesma familia, frequentam os mesngasdg, mas nao tém as mesmas
origens. Nao séo gerados, a rigor, pelas mesmasasaimediatas. A judicializacéo,
no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstangue decorre do modelo
constitucional que se adotou, e ndo um exerciciibetado de vontade politica. Em
todos os casos referidos acima, o Judiciario decmbrque era o que lhe cabia fazer,
sem alternativa. Se uma norma constitucional perngiie dela se deduza uma
pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe a@elahecer, decidindo a matéria. Ja
o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de mwdo especifico e proativo de
interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentdalcance. Normalmente ele se
instala em situacdes de retracdo do Poder Legiatatde um certo descolamento
entre a classe politica e a sociedade civil, impddique as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva. A idéia de ativismicjal esta associada a uma
participacdo mais ampla e intensa do Judiciarioguacretizacado dos valores e fins
constitucionais®®.

Segundo Streck:

“Judicializagdo € contingencial. Num pais como osBra
até mesmo inexoravel que aconteca essa judicidxée até em demasia). Mas nao
se pode confundir aquilo que € proprio de um siateomo o nosso (Constituicdo
analitica, falta de politicas publicas e amplo am®ea Justica) com o que se chama de
ativismo. O que é ativismo? E quando os juizestisuds os juizos do legislador e
da Constituicdo por seus juizos proprios, subjetivou, mais que subjetivos,
subjetivistas (solipsistas). No Brasil esse atidsaestd baseado em um catalogo
interminavel de “principios”, em que cada ativisatérprete em geral) inventa um
principio novo. Na verdade, parte consideravel desa judicializacdo perde-se no
emaranhado de ativismi$s.

Deste modo, com as diferencas conceituais deliseada

5 BARROSO, Luis Roberto, “Judicializacdo, Ativismaidicial e Legitimidade Democratica”,
(www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/synthesistégtdownload/.../5388)
16 STRECK, Lenio Luiz, “Verdade e Consenso, 2012Editora Saraiva).
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passemos a analise da judicializacdo do DireiteabacSaude.

Judicializacdo do Direito Social a Saude

Na linha ja exposta no capitulo anterior, ndo skepmnfundir
o ativismo judicial com o dever institucional dod@o Judiciario de prestar a tutela
jurisdicional para garantir direitos assegurado€oastituicdo, no exercicio de uma
atividade de correcéo que Ihe foi atribuida peajislador constituinte.

Para se distinguir a prestacao jurisdicional dasatio judicial
no sentido pejorativo que tem sido dado ao terracanea de saude publica, faz-se
necessario tracar uma definicdo dos conceitos htalia saide e do que se pode

entender por politica publica de saude.
Defini¢cdo do Direito a Saude

O direito a saude surge inicialmente vinculado diostos do
trabalhador na Constituicdo de Weimar. Com o advdat Constitui¢cdo italiana de
1948, o direito a saude é desvinculado do diredotrdbalhador, passando a ser

tratado como um direito univers4l.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proeldan
pela Resolucédo n. 217 da Assembléia Geral das Nagddelas, em 10 de dezembro

de 1948, previu o direito a saude no art. XXV:
Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz d
assegurar a si e a sua familia saude e bem esthrsive alimentacdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e o0s servicos socmspensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidegz, velhice ou outros casos

de perda dos meios de subsisténcia fora do serotmnt

17 BIANCHI, André Luiz .Direito Social a satde e feaqimento de Medicamentos. Porto Alegre. Porto
Alegre: Nuria Fabris Editora, 2012, pp. 88- 89
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O texto da Declaracdo deixa evidente que a vidab&mo
juridico tutelado de maior expressao; logo, porseguéncia, a saude passa a ser um

direito da pessoa humana decorrente do prépridalaerida.

No Brasil, foi a Constituicdo de 1988 que institaidireito a
saude como um direito fundamental social no artCéfno preleciona Ingo Wolfgang
Sarlet, o direito a saude é um direito fundamesgatio:“N&do ha duvida alguma de
gue a saude € um direito humano fundamental, aliaedamentalissimo, téo
fundamental que, mesmo em paises nos quais nag@eEstigto expressamente na
Constituicdo, chegou a haver um reconhecimentcaddes como direito fundamental
nao escrito (implicito), tal como ocorreu na Alerhare outros lugares. Na verdade,
parece elementar que uma ordem juridica constinaligue protege o direito a vida
e assegura o direito a integridade fisica e corpoexidentemente, também protege a
saude, j& que onde esta ndo existe e ndo é assEguesta esvaziada a protecao

prevista para a vida e a integridade fisic&”

No entanto, cumpre registrar que a jusfundameiiddidios
direitos sociais e bem assim do direito a saudeen@mto tdo pacifico, Ricardo Lobo
Torre em sua o0 “O Direito ao Minimo Existencial’'onéompreende todos os direitos
sociais como fundamentais, restringindo a jusfuretdailidade dos direitos sociais ao
conceito de minimo existencial desses diréitos.

Neste particular, discordamos de Torres, pois eitdira
saude, desde a Declaracdo dos Direitos dos Hunten@948, tem sido reafirmado
como direito fundamental por varias ConferénciabresoDireitos Humanos, a
exemplo da realizada em Viena em 1993, em queecaidcdo e Programa de Agao
de Viena, destacou-se a protecdo da vida e da sasdgeracdes presentes e futuras.

Também a Conferéncia de Todas as Formas de Disa@dm contra a Mulher,

BSARLET, Ingo Wolgang. “A EficAcia dos direitos Fuamdentais, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.
¥ TORRES, Ricardo Lobo. “O Direito ao Minimo Existéal”. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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realizada em 1968 em Te&t&eafirmou o direito da mulher uma assisténciaalele

acessivel e adequada.

Se o direito a vida e a dignidade sédo as expresaagsnas
de protecdo da pessoa humana, ao considerarm@ssgiiele € um pressuposto para a
garantia da vida e da propria dignidade da pessmaaha, o direito a saude é

necessariamente um direito fundamental.

Em se tratando de direito fundamental, por forcalidposto
no paragrafo primeiro do artigo quinto da Congtéio, o direito a saude tem
aplicacao imediata. Ingo Wolgang Sarlet destacaisiéacia de uma presuncdo de
aplicabilidade imediata do direito que sO deverdrstativizada quando a norma
constitucional tiver deficiente carga normatfyao que ndo ocorre em relagdo ao

direito a saude normatizado nos artigos 196 a@CR’88.

Igualmente, Maria Paula Dallari Bucci entende qudireito

fundamental & satde deve ser considerado um diteisplicabilidade imediafa.

Além de elencar o direito a saude entre os direitos
fundamentais sociais do art. 6°, da CR’88, o lad®l constituinte ainda dedicou ao
tema os artigos 196 a 200 da CR’88. No Titulo IDes Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo II- Dos Direitos Sociaiglireito saude figura como espécie
do género seguridade social, ou seja, juntamente a&@ssisténcia e a previdéncia

social, o direito a saude passou a integrar a skegle social.

Ao analisar a diccdo do art. 196, depreende-seodlieeito a

saude é marcado pela universalidade e pela igualdad

20 MENDES, Raryna Rocha, Curso de Direito da Saude.Pawlo: Saraiva, pp. 23- 24

21 SARLET, Ingo Wolgang. “A Eficacia dos direitos Flamentais, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

22 Apud BIANCHI, André Luiz. “Direito Social a Saude Fornecimento de Medicamentos”. Porto
Alegre: NURIA FABRIS Editora, 2012, p.111

13

http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/ano-5-volume-1-agosto-2016

D.0.I: 10.20523/sapereaude-ano5-vol-1-pg-1-24



A universalidade indica que o direito a saude deee
assegurado a todos, sem exclusdo de grupos ouape$doa igualdade deve ser
compreendida no sentido do principio da igualdasegurado no art. 5€aput da
Constituicdo, devendo ser tomado neste ponto n&s8ua acepcao formal, mas

principalmente em seu sentido material.

O direito a saude apresenta dois espectros no @rdbg
direitos sociais: um negativo, no sentido de questado deve se abster de praticar
acOes que coloquem em risco a saude da pessoadnurnéno positivo, a indicar que
o Estado tem o dever fundamental de promover oitalige sald® em acdes
prestacionais, este faceta a nosso ver decorreGoigo principio da igualdade em

sua acepc¢ao material.

Infere-se da leitura do texto do art. 196, da CRj88 o dever
fundamental do Estado garantir o direito & saudeerdeser realizado mediante a
promocao, protecdo e recuperacdo. O conceito degqp@o do direito & saude se
insere em um Vviés mais preventivo, que deve englahéas outras politicas publicas
como seguranca, educacdo, lazer e saneamento. piategdo diz respeito as
imunizacdes, saude ocupacional, higiene do larupaacao, por sua vez, ocorre

dentro do processo curativo.
Sistema de Competéncia Constitucional

O art. 197 da CR’88 estabelece um sistema de céngies
legislativas concorrentes, em que incumbe a Urigislar sobre normas gerais, a teor
do disposto no art. 24, paragrafo primeiro da CR'88s Estados-membros, nos
termos do art. 24, paragrafo segundo, da CR’8Buatse a competéncia legislativa
suplementar da legislacdo da Unido. Aos Municip®sem legislar sobre interesse
local afeto a saude, de acordo com a regra de d¢énugia do art. 30, incisos | e Il da
CR’88.

Sistema Unico de Saude

2 MENDES, Karyna Rocha. Curso de Direito da Saude.aulo: Saraiva, 2013, p 42.
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O art. 198 estabeleceu o Sistema Unico de SaudéS: 8
concepcao do Sistema Unico de Satde se deu nang8r@wia Nacional de Satde
(CNS)em marco de 1986, depois de um longo perieddetbate na sociedade sobre
as mudancas que se almejava na area de €aude.

O sistema, nos termos da norma constitucional, dpeear de
forma hierarquizada e regional, com a participagdocomunidade e de modo a

prestar um atendimento integral.

Tem surgido divergéncias acerca da interpretacaoqu®
venha a ser “atendimento integral”. André Luiz Biainassim define atendimento
integral: “significa dizer que deve o sistema digae ao doente todos os cuidados
necessarios para o tratamento do mal que lhe aepdexde as acdes de promocao e
protecdo da saude até as relativas a recuperacsaide, abarcando desde o inicial
atendimento ambulatorial até procedimentos cirdggice tratamentos mais

complexos, como, por exemplo, é o caso dos tramssiZ>

Mendes define a integralidade como “garantia do
fornecimento de um conjunto articulado e continacagdes e servicos preventivos,
curativos e coletivos, exigidos em cada caso matestos niveis de complexidade de

assisténcia. Engloba agdes de promogao, protegineeracio da saudd.”

Essa nos parece ser a melhor interpretacdo, passea
poderia entender “atendimento integral” como o itirea todo e qualquer
medicamento, independentemente do valor, e da romaga eficacia terapéutica,
tendo em vista que o direito a saude, assim comtmsnoutros direitos fundamentais,

nao sao absolutos e, portanto, devem ser ponderados

Politica Publica de Saude

24 MENDES, Karyna Rocha, op. Cit.

25 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario — atpgdo do direito a satde no Brasil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, p.35@pud BIANCHI, André Luiz. Direito Social a Saide e Feamento de
Medicamentos: Nuria Fabris Editora, 2012, p.99

26 MENDES, Karyna Rocha. Ob. cit
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Assente que o direito a saude € um direito fundsaheruja
eficacia, por forca do disposto no paragrafo pnimdp art. 5°, da CR"88 é imediata,
e, de conseguinte, suscetivel de controle pelorRhdéciario em razao do disposto
no art. 5°, XXXV, da CR"88, cumpre ainda delineaoaceito de politica publica de
saude, ja que o art. 196 dispdem que € dever dm&garantir o direito a saude

mediante politicas sociais e econdmicas.

André Luiz Bianchi ao discorrer sobre o conceitopdética
publica, com base em Maria Paula Dallari Bucci, dizeguinte: “Com amparo
doutrinério se afigura plausivel consignar quetjgalipublica consiste em uma linha
de atuacdo governamental resultante de um ou mesegsos regulados
juridicamente, com escopo de coordenar acles iss&afarivadas, visando realizar

objetivos sociais relevantes e politicamente deteadog’

Mendes elenca as varias politicas de saude imsgupelo
Estado Brasileiro: Politica Nacional de Promocdo $Eide, Portaria n. 687
MS/GM/2006; Politica Nacional de Gestdo Estratégicdarticipativa no SUS-
Participa SUS (19-9-2006);Politica Nacional de Afen Basica, Portaria n.
2.488/2011;Politica Nacional de Humanizacéo; CddaDireitos dos Usuarios do
SUS, Portaria n. 1.820/2009;Politica Nacional dédgdntegral da Populacdo Negra;
Programa de Assisténcia integral & Salde da Muftaditica Nacional Sobre Alcool;
Politica Nacional de Residuos Solid8®olitica Nacional de Medicamentos; Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica-PNAF, comdrungento da PNAF foi
instituida a Relacdo Nacional de Medicamentos-REEArevista bienalmente, com
a participacdo de uma Comissdo Técnica Multidis@plque inclui Universidades

Pulblicas e privadas, instituicdes vinculadas ao SU® Ministério da Saude.

Vé-se, de conseguinte, que o Estado Brasileiro,daan

cumprimento ao disposto no art. 196 da CR’88, ekdabu varias politicas publicas

27 BIACHI, André Luiz. Ob. Cit
22 MENDES, Karyna Rocha. Curso de Direito da Saude.aulo:. Saraiva, 2013, sumario
2 MENDES, Karyna Rocha. Ob. Cit
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visando garantir a saude, inclusive o fornecimedtgomedicamentos, baseado em

Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas-PCDT.

Relembrando Norberto Bobbio em “A Era dos Direitesi
nossa época a dificuldade ndao se consiste na f@egia de direitos, mas na efetiva
concretizacgéo destes direitdQuando se trata da efetivacdo do direito a sassie e
observacdo de Bobbio € muito oportuna, na medidajes apesar de o direito a
saude estar previsto na Constituicdo como um difelhdamental, em que pese o
esforco do Estado brasileiro em conferir efetiveladeste direito por intermédio de
tantas politicas publicas, o que se verifica ndidede social é uma crescente
judicializacdo de demandas, cujos objetos sdo @alps medicamentos, internacdes

em leitos clinicos e de UTIs, procedimentos ciitogj proteses.

Nesse contexto, o Poder Judiciario se vé diantendéilema
interpretativo: de um lado temos as politicas malslide saude, cujo objetivo é o
alcance de uma macrojustica social, que se impid® aever do Estado e que deve
ser implementada com o olhar voltado para a fieitedcamentaria, a chamada
reserva do possiv@él De outro lado, depara-se com pleitos individeais busca de

medidas na area de saude, que visam a garantrapléapvida.

Percebe-se que uma demanda individual cujo bemidia v
pretendido seja um servi¢co de saude publica traguenmesséncia uma colisdo entre o
direito subjetivo da parte autora a medida que daeanta a vida e o direito
constitucional de todos os outros cidaddos em gjgermsantida a racionalidade e a

viabilidade das politicas publicas de saude.

Nessa linha, quase todas as demandas individuaiobjeto
seja saude trazem em seu amago um quératd case apesar de aparentar
simplicidade, em verdade trazem um dilema judigiz¢ ndo pode ser reduzido a

uma visdo simplista e até irresponsavel da prestag#&dicional. Toda demanda,

30 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de JaoeCampus, 1992,
31 TORRES, Ricardo Lobo. “ Direito ao Minimo Existélt. Rio de Janeiro: Renovar. Pp. 111-113.
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cujo objeto € a prestacdo de algum servico de segtdena interseccdo dos sistemas

politico e juridico.

Campilongo em “Politica, Sistema Juridico e deciBidicial”
sobre a importancia do trabalho do sistema juriéiatos tribunais para o sistema
politico pontua, com base em LuhmariMesmo quando se fala na jurisdigcdo
constitucional —e, portanto, no momento por excag#o necessario acoplamento
estrutural entre direito e politica — o sistemaiglico deve pensar nos problemas da
democracia, da representacdo politica e da corregas decisdes politicas a partir
de suas referéncias. O sistema politico é sepadadsistema juridico, mas néo vive
sem ele. Do mesmo modo, o sistema nao se confande ambiente, mas néo pode
ser concebido sem este. Quanto mais se profunddeeentiacdo entre os dois

sistemas, mais evidente a grande interdependéneiasg vincula.’®?

Nessa ordem de idéias, o trabalho de correcdo enuticke
pelo sistema juridico nas politicas de saude, qguerd ser implementadas pelo
sistema politico, antes de tudo passa pela buscamkenso. A propésito, trazemos
em anexo duas experiéncia de conciliacdo em agdissptiblicas na subsecao de

Dourados/MS, pertencente a Tribunal Regional Féderderceira Regido.

Perfil do Jurisdicionado em Acdes Individuais

Fizemos uma breve andlise sobre as demandas de saud
ajuizadas no Juizado Especial Civil de Douradosfiid$®eriodo de janeiro de 2012 a
novembro de 2014. O municipio de Dourados/MS carden uma populagéo
estimada, segundo dados do IBGE, de 196.035 pesSoaszado foi instalado em
dezembro de 2011, no periodo de pesquisa de jamheig®12 a nhovembro de 2014,
foram ajuizadas 281 demandas cujos objetos sda@erde saude, distribuidos da

seguinte forma: Transferéncia para UTI:12; Medicato®77; internacdes:48,

32 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistemadies e Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 161.

18

http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/ano-5-volume-1-agosto-2016

D.0.I: 10.20523/sapereaude-ano5-vol-1-pg-1-24



internacbes psiquiatricas:08, cirurgias 78, exabdestransferéncias comuns:19,

consultas:17.

Desse total 62 duas pessoas procuraram O juizadm pa
“atermacao”, ou seja, para o exercicio jde postulandi A Defensoria Publica da
Unido assistiu 199. Foram representadas por adesgapgenas 08 pessoas. O

Ministério Publico Federal assistiu 02 pessoas.

Quanto a faixa etaria, 81 jurisdicionados eram adps

demais adultos e criancas. Quanto a origem et@i€2a,jurisdicionados eram nao

indios e apenas 08 eram de origem indigena.

Esse estudo de campo demonstra o grande papel
desempenhado pelos Juizados Especiais FederaidaeDpéensoria Publica no
aumento da demanda por servicos meédicos. Restduetaravidente que a maioria
dos jurisdicionados que procuraram a Justica Fedezate periodo no Juizado de
Dourados, eram pessoas hipossuficientes idosasjrmioacdo de internacao ou de
medicamentos feitas pela rede publica de saude.esél de jurisdicionado também
foi detectado em pesquisa realizadas na 22. Varaadenda Publica Privativa do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terrdrino periodo de 2005 a 2010, em
gue foi constatado que o bem mais judicializaddJ®ol, seguido de medicamentos,
sendo gque quase a totalidade dos processos feadfupela Defensoria Publica, com
receitas e indicacGes médicas oriundas da redecpits sadde.

Ao examinar as duas pesquisas de campo, verificames
em regra, 0s postulantes sdo pessoas de baixa r@osks, atendidas pela Defensoria
Publica. Essas pesquisas diferem totalmente dds @gresentados por Ana Luiz
Chieffi e Rita de Cassia Barradas Barata, no eslad®do Paulo em 2006, onde num
universo de 2.927 demandas ajuizadas, 565 forarpogt@s por pessoas que
constituiram advogados particulatesDifere também do perfil apresentado por

33 DINIZ, Debora. “A Judicializacdo da Saude no DistiFederal, Brasil. 2013. Programa de Pds-
Graduagao EM Politica Social, Universidade de Bea@rasil.d.dinizanis.org.br)
34 BIANCHI, André Luiz. Ob. Cit
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Ricardo Lobo Torres em sua obra “Direito ao MinirBaistencial®®, em que

denuncia o ajuizamento de acdes por pessoas de oEslia alta no Rio de Janeiro.

Na crescente judicializacdo de pleitos cujos objesdo
medicamentos ou leitos hospitalares, devemos cenasidm fato social relevante em
Nnosso pais: o aperfeicoamento do acesso a justigaa implantacdo das Defensorias
Pulblicas nos estados-membros, a criacdo e funcemanda Defensoria Publica da
Unido, a implantacdo dos Juizados Especiais Civederais, no quais as partes
exercem gus postulandisem qualquer custo, inclusive com pericia judicjaé é

paga pelos cofres do Poder Judiciario.

7

Nessa linha, o acesso a informacédo, bem como cs@ces
gratuito a justica ampliaram sobremaneira a julizégigdo das politicas publicas de

saude em demandas individuais.

Esse quadro demonstra que o ativismo imputado Ldnssj
em verdade, decorre de uma conjuntura em que todaesalde passou a ser um
direito fundamental, a partir da constituicao d&8,9r0 mesmo momento em que
ganhou relevancia maxima no cenéario nacional, talBmimento de uma outra

politica publica relevante: acesso & justica.

N&o se pode ignorar ainda outros fatores sociaspoc
aumento da longevidade dos idosos, crescente ay@plaas doencas psiquiatricas, s
estes fatores, sem entrar na questao da defici@ocstema publico de saude, ja se
demonstram suficientes para explicar a crescetiggoidade no ambito da saude

publico.

Nesse contexto, é que se deve analisar e compreende

chamado ativismo judicial as saude publica.

Ha que se fazer uma distincdo entre o dever decaiudo

Poder Judiciario, como decorréncia do art. 5°sm{XXV, da CR’88, para garantir

35TORRES, Ricardo Lobo. Ob. Cit.
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o direito fundamental a saude, do que venha seatiwvismo, no sentido pejorativo

gue se tem atribuido ao termo.

Outro ponto a se considerar é que ao se aprecademanda
individual cujo objeto seja prestacédo de salde,ocensina Luis Roberto Barro$p
estamos diante de uma hipétese de colisdo entmeitoch salude do postulante e o
direito a saude de todos os outros cidadaos, a pesta realidade deve se buscar a
ponderacdo nos moldes propostos por Robert Aleagies de que ndo existe direito

fundamental absoluta

Nessa linha, considerando que o legislador infrstitoicional
ja estabeleceu véarias medidas concretizadoras diicg® publicas de saulde
estabelecidas no art. 196 da CR"88, entendemoaajBeder Judiciario, em razédo da
reserva do possivel, ndo € licito criar novas igalit seu papel no exercicio da
jurisdicdo constitucional é apenas corretivo ddéesig, para se garantir a maxima

eficacia possivel do direito de saude.

Nessa ordem de idéias, ndo se pode falar que aot®nt
contramajoritario do Poder Judiciario no ambito gaditicas publicas de saude
lesaria 0s principios representativo e da maideado em vista que a propria

Constituicdo da Republica reservou-lhe este pagrgral do jogo democrético.

Por fim, sugerimos que todas as demandas cujoootggm a
prestacdo de um direito de saude, sejam julgadakizado principio da
proporcionalidade, levando-se em consideracao essglade e utilidade

Conclusao

Entendemos que todas as demandas cujos objetos srja

prestacdo de servico para garantir direito a saéti®d numa delicada interseccéo dos

36 Apud BIANCHI, André Luiz
37 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamestdadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993
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sistemas politicos e juridicos, de modo que o otmtcontramajoritario do Poder
Judiciario nessa esfera tem por escopo a corregdsigiema politico para a
efetividade do direito social fundamental & sadédsim, demonstra-se reducionista o
enquadramento das decisdes judiciais proferidas gemantir o direito fundamental a

saude em ativismo judicial no sentido pejorative ga tem dado ao termo.

Entendemos, contudo, que por se tratar de temauersgjtem
em jogo o direito de “um” frente ao direito de “t&i, sempre devera ser feito uma

ponderacdo desses direitos envolvidos a luz daipionda proporcionalidade.

Por dltimo, consideramos que o Poder Judiciarice dewar,
em primeiro lugar, como mediador na busca de urser@® entre os atores politicos
envolvidos, por intermédio do instrumento procekslaaconciliacdo, para que se
construam solucdes efetivas e passiveis de seregutexlas dentro da realidade

orcamentaria, de modo a respeitar a chamada redepassivel.
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